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Tiivistelma

Selvityksen tavoitteena on ollut kuvata ruoka-apukentdn nykytilaa, yhteistyomalleja ja tulevai-
suuden nakymia, jotta on mahdollista rakentaa valtakunnallista koordinaatiota yhdessa eri toimi-
joiden kanssa. Selvitys perustuu tapaamisiin 39 ruoka-aputoimijan kanssa. Tapaamisten aikana
tutustuttiin toimijan tiloihin ja toimintatapoihin seka keskusteltiin yhteistyosta ja tulevaisuuden
nakymistd ruoka-avussa. Tavatut toimijat ja heidan verkostonsa edustavat yhteensa 316 ruoka-
aputoimijaa, joilla on yhteensa noin 1,6 miljoonaa asiakaskohtaamista vuodessa.

Ruoka-apu on vakiintunut osaksi suomalaista hyvinvointivaltiota. Sen roolia voidaan kuva-
ta sosiaaliturvaa tiydentavana. Ruoka-apua jarjestetian Suomessa padosin vapaaehtoisvoimin.
Ruoka-apua jarjestavat muun muassa evankelisluterilaiset ja muut seurakunnat, eri uskonnolliset
yhdistykset seka jarjestot. Ruoka-apua jaetaan hyvin eri tavoin: jotkut jakavat monta kertaa vii-
kossa, joillakin on jakotilaisuuksia tai ilmaista ruokailua muutaman kerran kuussa.

Ruoka-aputoimijoiden yhteistyohon vaikuttavat alueelliset piirteet, kuten se kuinka monta ruoka-
aputoimijaa paikkakunnalla on. Ruoka-aputoimijat suhtautuvat paiasiallisesti positiivisesti
yhteistyohon ja ndkevit sen tukevan omaa toimintaa. Mallinsimme seitsemén eri yhteistyomallia:
verkostojen vilisen yhteistyon, havikkiterminaalit, koordinoidut verkostot, yhdessa tekemisen,
sopimuksellisen yhteistyon, jarjestojen aluerajat sekda yhden toimijan mallin. Nama mallit ovat
yksinkertaistuksia niista monimuotoisista verkostoista ja verkostojen verkostoista, joita ruoka-
apukentilld on. Eri paikkakunnilla saattaa myos esiintyd yhdistelmid néistd malleista.

Selvityksen mukaan ruoka-aputoimijoiden haasteet ja huolet olivat samansuuntaisia. Huolta aihe-
uttavat mm. kustannusten nousu, havikkiruoan vihentyminen ja vapaaehtoisten maara. Selvi-
tyksen perusteella voidaan sanoa, ettei ruoka-avun tarpeen taustalla vaikuttaviin juurisyihin ei
pystytd vastaamaan pelkalla kolmannen sektorin ruoka-avulla. On kehitettava myos julkisen sek-
torin hyvinvointia ja terveytta edistidvia toimintoja ja parannettava niiden saavutettavuutta.
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1 Johdanto

Suomalainen ruoka-apu tdydentia sosiaaliturvaa, vihentaa yksindisyytti sekd pienentaa syntyvaa
havikki- ja ylijadmaruoan maaraa (Ohisalo 2017). Ruoka-apua on kehitetty viimeisen kymmenen
vuoden aikana yhteisollisyytta ja osallisuutta lisiavin toiminnoin. Tahan tuli nopea muutos vuon-
na 2020, kun koronakriisi vaati toimijoilta muuttamaan ruoka-aputoimintansa paapainotuksen
yhteisollisista ruoka-aputapahtumista elintarvikekassien jakoon. Samalla koronakriisi toi naky-
viin ruoka-apukentan toimijoiden merkityksen perusturvaa tiydentavana toimintana ja kykyna
vastata dkillisesti muuttuviin tilanteisiin osana yhteiskunnan valmiutta. Esimerkiksi Espoon kau-
punki tiivisti yhteisty6tdan ruoka-aputoimijoiden kanssa ja naki ruoka-aputoimijoiden valmiin
verkoston olleen keskeinen hatdavun jarjestamisessa koronakriisissa (Alppivuori 2020).

Ruoka-avun merkitys korostuu yksilon ja yhteiskunnan kriiseissa. Ruoka-avun piiriin hakeudu-
taan usein kohdattaessa henkilokohtainen kriisi tai poikkeustilanne elamassa, kuten tyottomyys
tai lomautus. Ruoka-apua hakevat ovat useimmiten pienituloisia ja heilld on usein samanaikaisesti
taloudellisia, terveydellisia ja sosiaalisia haasteita (Ohisalo, 2017). My6s talouden ja yhteiskun-
nan kriisit heijastuvat yksiloiden elamaan. Ruoka-avun tarve on kasvanut muun muassa koronan,
Ukraina tilanteen ja viimeisimpana inflaation vuoksi.

Ruoka-apua toteuttavat padasiassa seurakunnat, uskonnolliset yhdistykset seka jarjestot. Valtaosa
suomalaisesta ruoka-aputyosta toteutetaan vapaaehtoisvoimin. (Ohisalo 2017.) Ruoka-avun eri-
laisia muotoja ovat muun muassa elintarvikejako, yhteisoruokailut ja havikkipuodit. Selvitykses-
samme ruoka-avulla tarkoitamme kokonaisvaltaista auttamista, jolloin se nihdaan laaja-alaisena
toimintana. Kasitteella viittaamme niin elintarvikejakoon, yhteisoruokailuihin kuin toimintaan,
jossa ruoka on muulla tavoin osana.

Ruoka-apukenttda on monimuotoinen niin sen toimijoiden kuin siella asioivien henkiloiden nako-
kulmasta. Selvityksessimme kuvaamme, millaista ruoka-aputoimintaa on Suomessa. Ruoka-apu-
toimijoilla tarkoitamme jarjest6ja, yhdistyksid, seurakuntia ja kuntia. Selvitys toteutetaan osana
Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamaa ruoka-avun kansallisen jarjestokoordinaation kehit-
tamishanketta, jonka tarkoituksena on kartoittaa ruoka-apukentdn nykytilaa sekd muodostaa
ruoka-aputoimijoiden vilinen asiantuntijaryhma4, jossa suomalaista ruoka-apukenttia kehitetaan
yhteistyossa. Kehittimishankkeen taustalla on STM:n tilaama Padkaupunkiseudun sosiaalialan
osaamiskeskuksen Socca:n raportti Ruoka luo yhteyden -ruoka-apu hyvinvointivaltiossa.

Selvitysta varten pyrimme tavoittamaan valtakunnallisesti erilaisia toimijoita. Otimme marras-
kuun 2021 ja toukokuun 2022 viliseni aikana yhteytti 51 toimijaan, joista 39 kanssa tapasimme.
Niista tapaamisista 32 toteutui kasvokkain toimijan tiloissa ja seitsemadn Teamsin valityksella.
Toimijoista 14 oli havikkiterminaaleja, yhteistyoverkostoja tai alueellisia kattojarjestgja. Yksit-
tdiset tapaamiset kestivit yleensd tunnista kahteen tuntiin. Tapaamisten aikana tutustuttiin toi-
mijan tiloihin ja toimintamalleihin sekad keskusteltiin yhteistyostd ja tulevaisuuden nakymisti
ruoka-avussa.



Tapaamamme toimijat ja verkostot edustivat kokonaisuudessaan 316 ruoka-aputoimijaa. Toimi-
joiden taustaorganisaatioina olivat muun muassa evankelisluterilaiset seurakunnat, erilaiset
vapaat seurakunnat tai uskonnolliset yhdistykset sekd muut jarjestot. Kehittdmistyossi ovat olleet
mukana sellaiset keskusjarjestot, jotka ovat saaneet Sosiaali- ja terveysministerion valtionavustus-
ta. Naita ovat Tyottomien keskusjarjesto ry, ViaDia ry, Sininauhaliitto ry, Samaria rf, Kirkkopalve-
lut ja tasta selvityksesti vastannut SPR. Lisdksi useat tapaamamme jarjestot kuuluvat Kotimaisen
avustustyon liittoon, mutta saavat valtionavustusta Samarian rf:n kautta. Ruoka-aputoimijoiden
lisaksi tapasimme ruoka-avun sidosryhmia kuten Paivittdistavarakauppa ry:ta ja useita havikki-
terminaaleja, joita ylldpidetddn muun muassa kuntien avustuksilla.

Taman selvityksen toisessa luvussa kuvaamme suomalaisen ruoka-apukentan nykytilaa havain-
toithimme ja aiempaan tutkimukseen pohjautuen. Tarkastelemme, millaista ruoka-apu Suomessa
on ja millaisia resursseja ruoka-aputoimijoilla on kaytossdan. Kolmannessa luvussa esittelemme
ruoka-apukentilla tehtavan yhteistyon malleja. Lopuksi teemme yhteenvedon havainnoistamme.
Pohdimme my6s, miten ruoka-avun toimintaympéariston muutos haastaa toimijoita sekda miten
tulevaisuudessa yhteistyolla voidaan luoda uusia toiminnanmahdollisuuksia.



2 Katsaus suomalaiseen ruoka-apukenttaan

Ruoka-aputoimintaa on Suomessa joko paitoimisesti tai muun toiminnan ohessa yli 1000 yhdis-
tyksella, jarjestolla, seurakunnalla ja muulla toimijalla (Ruoka-apu.fi 2022; Socca 2021). Ruoka-
aputoimijoita on todennidkoisesti viela enemman, silla yksityishenkilot ja sosiaalisen median
yhteisot toteuttavat erilaisia hyviantekeviisyystempauksia. Ruoka-apu on ollut pitkdan jarjestay-
tymatontd kansalaistoimintaa, jossa toimijat ovat toteuttaneet sita itsensa niakoisesti. 2010-luvulla
ruoka-apukentta on tiivistynyt, ja kehityssuunta on kohti vakiintuneempaa ja jarjestaytyneempaa
toimintaa.

Ruoka-apu.fi:n tilastotietojen (Zitting & Nick 2022) mukaan vuonna 2021 palvelussa ilmoitettiin
yli 24 000 ruoka-aputapahtumaa 155 kunnassa eri puolilla Suomea. Palvelua kdyttda arviolta noin
kolmasosa ruoka-aputoimijoista, joten tapahtumien todellinen maara on paljon suurempi. Sel-
vityksemme mukaan ruoka-aputoimijoilla on keskimaarin 2—5 ruoka-aputapahtumaa viikossa.
Ruoka-apu on ainoa toimintamuoto vain osalla ruoka-aputoimijoista. Suurimmalla osalla ruoka-
aputoimijoista on erilaisia oheistoimintoja, kuten matalan kynnyksen palveluohjausta ja neuvon-
taa (esim. Socca 2021; Zitting & Nick 2021). Tapaamamme ruoka-aputoimijat kertoivat ruoka-avun
ohessa jarjestettavin muun muassa terveyspisteita ja keskusteluapua.

Ruoka-avussa asioivien maarasta ei ole saatavilla tarkkoja tilastotietoja. Ruoka-aputoimijoilla
saattaa olla omia seurantatietoja, mutta valtakunnallista tilastotietoa ei ole saatavilla. Erilaisia
arvioita on kuitenkin tehty. Soccan (2021) selvityksessi on arvioitu ruoka-aputoimintaan osallis-
tuvan Suomessa viikoittain noin 20 000—30 000 ihmista. Tuomo Laihiala ja Reetta Nick (2021)
arvioivat ruoka-avussa asioivan noin 100 000—200 000 ihmisti vuodessa. Vuonna 2021 EU-elin-
tarvikeapua jakaneet organisaatiot raportoivat 294 644 asiakaskohtaamista (Ruokavirasto 2022).

Pyysimme tapaamiamme toimijoita arvioimaan viikoittaista asiakasmaaraansa. Tapaamiemme
39 eri puolilla Suomea toimivien toimijoiden, jotka edustavat 316 eri ruoka-aputoimijaa, yhteen-
laskettu keskimiaarainen viikoittainen asiakasmaara on noin 31 355. Niin ollen vuodessa kysei-
silla toimijoilla olisi noin 1,6 miljoonaa asiakaskohtaamista, jos toimintaa on vuoden jokaisena
viikkona. Ruoka-avussa asioidaan anonyymisti, minka takia arviot kuvaavat asiointikertoja ja
kohtaamistilanteita. Ruoka-aputoiminnan vaikuttavuuden nakokulmasta olisi tarkeda saada tar-
kempaa tietoa ruoka-avun kavijoistd. Kun kavijamaaria voidaan seurata, on mahdollista tutkia
kavijamaarien kasvuun ja laskuun vaikuttavia tekijoita.

2.1 Ruoka-avun toteuttajat

Ruoka-aputoimintaa toteutetaan valtakunnallisesti suurelta osin vapaaehtoisvoimin (esim. Ohi-
salo 2017). Pienemmilla ruoka-aputoimijoilla toiminta voi pyoria taysin vapaaehtoisvoimin, kun
taas suuremmilla toimijoilla henkil6st6 muodostuu palkatuista tyontekijoista, vapaaehtoisista ja
tyollistetyista, kuten kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvista ja tyokokeilijoista. Selvityksem-
me perusteella ruoka-aputoimijoilla on keskimaarin 10—15 vapaaehtoista ja yksi palkattu joko
kokoaikainen tai osa-aikainen tyontekija jarjestaimissa ruoka-apua.



Vapaaehtoistyotd tehddan muutamasta tunnista jopa viiteen pdivaan viikossa. Taysin vapaa-
ehtoisvoimin toimivissa jarjestoissa tyotaakka voi ajoittain kasvaa suureksi, mikali vapaaehtoi-
sia on viahin tai heitd on sairaana. Etenkin koronapandemian aikana vapaaehtoisten kuormitus
on ollut suurta, silla muun muassa riskiryhmaan kuuluvat ja koronaan sairastuneet tai altistuneet
ovat jaaneet pois. Useat toimijat olivat huolissaan vapaaehtoistensa jaksamisesta. Muutama jarjes-
to oli huolissaan my0s vapaaehtoisten ikdrakenteesta ja toiminnan jatkuvuudesta, silla nuoria on
ollut vaikea saada mukaan toimintaan.

Suurimmilla ruoka-aputoimijoilla on yleensa palkattuja tyontekijoita ja tyollistettyja, kuten tyo-
kokeiljjoita tai kuntouttavassa tyotoiminnassa olevia. Tyontekijoiden tehtdvana on yleensa ruoka-
avun niin sanotut nakymattomat tehtavat (ks. Ohisalo ym. 2013), joihin kuuluvat muun muassa
koordinointi, yhteydenpito lahjoittajiin, logistiikka sekéd hallinnolliset tehtdvit. Perustoiminnan
tukena useilla jarjest6illa on myos erilaisia hankkeita, joiden tavoitteena on esimerkiksi osallisuut-
ta, toimijuutta ja tyollisyytta edistavat toiminnot. Hankkeet mahdollistavat maaraaikaisten tyon-
tekijoiden palkkaamisen.

Ruoka-aputoimijat toimivat usein alueellaan myos aktiivisina tyollistdjina tarjoten mah-
dollisuuksia tyokokeilulle, palkkatukijaksoille sekd kuntouttavaan tyGtoimintaan. Etenkin
havikkiterminaaleilla on mahdollisuus perehdyttda esimerkiksi logistiikka- ja elintarvikealan
tyotehtaviin, minka takia ruoka-apu mahdollistaa tyohon tutustumista ja tyossaoppimista. Tyo-
tehtavilla pyritaan edistaimaan heidan jatkotyollistymistaan tai koulutukseen hakeutumistaan.
Ruoka-aputoimijat jarjestivat kuntouttavaa tyotoimintaa, mikali heilld oli resursseja kokopaivai-
seen tyonohjaukseen.

2.2 Ruoka-avun rahoitus

Ruoka-apukentian monimuotoisuus heijastuu myos sen rahoituspohjaan. Toimintaa rahoitetaan
erilaisin keinoin, mutta yhteista ruoka-aputoimijoille on rahoituksen epavarmuus ja sen viahyys.
Vaikka suomalainen ruoka-aputoiminta on vakiintunut yhdeksi perusturvaa taydentavaksi tuki-
muodoksi, rahoitetaan sitd padasiassa STEA:n toiminta-avustuksina ja sosiaali- ja terveys-
ministerion myontdmina valtionavustuksina (Socca 2021). Ruoka-aputoiminnan rahoituslahteita
ovat myos kuntien toiminta-, projekti- ja kohdeavustukset seka yksityishenkiliden ja yritysten
lahjoitukset. Osa toimijoista rahoittaa toimintaansa keradmalld ruoka-avun asiakkailta vuosittais-
ta jasenmaksua tai pyytamalla yksittdisid korvauksia ruokakasseistaan. Myos seurakunnat tuke-
vat oman diakoniatyonsa lisaksi muiden toimijoiden ruoka-aputoimintaa joko rahoittamalla sita
tai tarjoamalla tiloja ruoka-aputoimijoiden kayttoon.

Ruoka-aputoimijat kertoivat, ettd kuntien ja kaupunkien kanssa joudutaan vuosittain neuvottele-
maan rahoituksesta. Kaupungin rooli nahdaan ruoka-apukentilla mahdollistajana ja toiminnan
rahoittajana (ks. Passoja ym. 2021). Selvityksessimme ilmeni, ettd ruoka-aputoimijoilla oli hyvin
erilaisia kokemuksia kunnan kanssa tehtivista yhteistyosta. Osassa kuntia yhteydenpito on jat-
kuvaa ja taloudellinen tuki merkittavaa, osassa kuntia yhteytta ja tukea ei oikeastaan ole. Toimi-



joiden mukaan yhteistyon tiiviyttd maarittaa usein kunnan yhteyshenkilon kiinnostuksen taso
ruoka-apua kohtaan. Lisaksi resurssien, tiedon, kontaktien ja tyoajan puute voi vaikuttaa. Kau-
pungin kanssa toivottiin tiiviimpaa yhteistyotd esimerkiksi kumppanuussopimusta, jonka avulla
varmistettaisiin yhteistyon ja rahoituksen jatkuvuus.

Ruoka-apukentilld on herannyt huoli siitd, miten hyvinvointialueilla huomioidaan ruoka-avun
rahoitus. Sosiaalibarometrin mukaan hyvinvointialueille on muodostumassa erilaisia kaytanteita
jarjestojen toiminnan tukemiseen. Jarjestojen toiminnan tukeminen on joillain alueilla asettumas-
sa hyvinvointialueelle, kun taas joillain alueilla vastuu jarjestéjen avustamisesta on jakautumas-
sa kuntien ja hyvinvointialueiden kesken (Eronen & Londen 2022). Selvityksemme mukaan useat
ruoka-aputoimijat pohtivat sita, siirtyvatko kuntien toiminta-avustukset hyvinvointialueille, ja jos
siirtyvit, mitd se tarkoittaa ruoka-aputoiminnalle. Eris toimija kertoi, ettd on tietoisesti raken-
tanut laajaa rahoituspohjaa, ettei toiminta nojaa vain yhteen rahoituslahteeseen. Monipuolinen
rahoituspohja luo turvaa niin toiminnan jatkuvuudelle kuin tyontekijoiden sitoutumiselle ja
tyohyvinvoinnille.

Rahoituksen epavarmuus on tuotu esiin myos valtiovarainvaliokunnan (2019) mietinnossa. Siina
todetaan, ettd tulevaisuudessa ruoka-aputoiminnan rahoitus tulee saada kestaville pohjalle. Val-
tiovarainvaliokunnan mukaan ruoka-aputoimintaa tulee kehittdd esimerkiksi tukijarjestelman
toimivuutta parantamalla ja niveltimalld ruoka-aputoimintaa alueellisiin sosiaalipalveluihin.
(Valiokunnan mietinto VaVM 20/2019). Ruoka-aputoiminnan rahoituksen saaminen kestaval-
le pohjalle tukisi ruoka-aputoiminnan kehittdmista ja turvaisi sen, ettid ruoka-apua on saatavilla
sielld, missa sitd tarvitaan. Tahan mennessa ruoka-aputoiminta on ollut eduskunnan vuosittain
myontaman niin sanotun joululahjarahan varassa.

2.3 Havikki- ja ylijadmaruoka

Ruoka-avussa jaetut elintarvikkeet ovat padsaantoisesti havikki- ja ylijadmaruokaa, miki on vaa-
rassa jiada hyodyntamatta tai paatya jatteeksi. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Suomes-
sa jaetaan noin 16—20 miljoonaa kiloa ruoka-apua vuodessa (Harrison, Kaustell & Silvennoinen
2020). Suomessa jaettava ruoka-apu on péddosin kauppojen, tukkujen, elintarviketeollisuuden
ja ravintola-alan toimijoiden lahjoittamaa. Osa ruoka-aputoimijoista on jakanut myos EU-ruo-
kaa, jonka jakaminen paattyi maaliskuussa 2022. EU-ruoka-avun rooli korostui etenkin pienilla
paikkakunnilla, joissa ruoan lahjoittajia on alueella vihan.

Havikki- ja ylijaamaruoan saatavuus on heikentynyt valtakunnallisesti. Useat ruoka-aputoimijat
kertoivat, ettd havikki- ja ylijddméaruoan méaara on viime vuosina vihentynyt kauppojen tehostu-
neiden prosessien, alennushintaisten tuotteiden seka erilaisten havikkiruokaa myyvien yritysten
vuoksi. On oletettavissa, ettd havikin maara tulee tulevaisuudessa edelleen vihentymaan.



Ruoka-aputoimijat kertoivat myos, etta lahjoituksina saadaan usein elintarvikkeita, jotka eivat
enai kelpaajakoon. Etenkin pienemmat toimijat nakivat, ettei heilld ole aina mahdollisuutta vaikut-
taa, millaisia elintarvikkeita kaupat lahjoittavat. Selvityksemme mukaan lahjoituselintarvikkeiden
laatu on parantunut, kun lahjoitusten noudot on keskitetty havikkiterminaalille tai ruoka-apu-
verkostolle. Yhdessa toimijoilla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa lahjoitusruoan laatuun.

Ruoka-aputoimijoille lahjoitettavan havikki- ja ylijadmaruoan mairassa ja laadussa on alueelli-
sia eroja. Pienemmilla paikkakunnilla ruoka-aputoiminta on riippuvainen muutamasta lahjoit-
tajasta, kun taas suuremmilla paikkakunnilla lahjoituksia saadaan useammista ldhteista, kuten
tehtailta ja tukuilta. Padkaupunkiseudulla elintarviketeollisuuden ja kauppojen keskusvarasto-
jen ruokahavikilla on huomattava rooli. Myos monet Etela-Suomen ruoka-aputoimijat noutavat
padkaupunkiseudulta sadnnollisesti havikki- ja ylijadméaruokaa.

2.4 Ruoka-avun logistiikka

Ruoka-avussa logistiikalla on keskeinen rooli. Logistiikan merkitys korostuu ruoka-aputoimijoilla,
jotka jarjestavit ruoka-aputapahtumia useammin ja jaettavan ruoan maara on suuri. Ruoka-avun
logistiikka sisaltaa elintarvikkeiden noudon, lajittelun, sailytyksen, kuljetuksen ja jaon loppukayt-
tajalle. Suurin osa ruoka-aputoimijoista toteuttaa logistiikkansa itse. Vierailuidemme perusteella
voidaan sanoa, ettd ruoka-aputoimijoilla on erilaisia logistisia kdytantoja. Kaytannot vaihtelevat
riippuen ruoka-aputoiminnan laajuudesta ja resursseista.

Kaytettavissa olevat tilat, resurssit ja kuljetuskalusto maaritteleviat ruoka-aputoimijan toimin-
nan mahdollisuuksia. Pienimmillaan ruoka-aputoimintaa voi pyorittaa yksittdinen vapaaehtoinen
autonsa takakontista. Havikkiterminaaleilla taas on kiytossdan isommat tilat, palkattuja tyon-
tekijoitd ja kylmaautoja. Harvalla ruoka-aputoimijalla on varta vasten ruoka-aputoimintaan suun-
niteltuja tiloja kaytossaan. Talloin muuhun kayttoon suunniteltu tila tulee muokata tayttimaan
elintarvikehuoneiston vaatimukset. Havikkiterminaaleja on perustettu muun muassa aikaisem-
min varastokaytossa olleisiin tiloihin. Alun perin toiseen kaytt6on suunnitellut tilat voivat tuo-
da haasteita esimerkiksi tavaravirtojen liikuttamisen, tyo- ja elintarviketurvallisuuden tai tilojen
ahtauden vuoksi. Muutosty6t vaativat usein merkittavia taloudellisia panostuksia.

Mahdollisten palkkakustannuksien lisiksi logistiikka aiheuttaa ruoka-aputoiminnalle mer-
kittavia kustannuksia, joita ovat muun muassa sahko- ja polttoainekulut, laitehankinnat seka
kuljetusauton tai -autojen yllapito- ja huoltokustannukset. Usein ruoka-aputoimijat kayttavat
elintarvikkeiden kylmasailytyksessa lahjoituksena saatuja kylmaaltaita, jaiakaappeja ja pakas-
timia. Osa toimijoista kayttda lisatilana termokontteja, jotka mahdollistavat niin kylma- kuin
pakkastuotteiden siilytyksen. Kaytettavissa olevat tilat ja kuljetuskalustot vaikuttavat myos sii-
hen, kuinka paljon voidaan vastaanottaa lahjoituksia ja millaisia lahjoituksia voidaan vastaan-
ottaa. Yllattavat kuluerat ja kustannusten yleinen nousu vaikuttaa suoraan ruoka-aputoimijan
toimintaan. Kustannusten nousu voi tehda toiminnan jatkamisesta mahdotonta, mikili rahaa ei
ole kulujen kattamiseen.
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Keskitetty logistiikka mahdollistaa suurempien lahjoitusten vastaanoton esimerkiksi teollisuu-
desta ja samalla toimijat pystyvat sadstimaan resurssejaan, kun esimerkiksi polttoainekustan-
nukset pienevit. Etuna on myos, ettd yhteistyo mahdollistaa tehokkaan logistiikan ja alueellisen
tasapuolisuuden havikki- ja ylijadmaruoan jakautumisessa. Tama vahentaa toimijoiden valis-
ta kilpailua ja poistaa paallekkaista toimintaa. Lahjoittajille on helpompaa, kun kaikki toimijat
toimivat samoilla sadnnoilla. Talloin prosessit, esimerkiksi havikin nouto, pysyvit yksinkertai-
sina. On hyva huomata, ettd havikkiterminaaliin keskitetty logistiikka ei kuitenkaan sovi kai-
kille alueille, silla se vaatii riittdvan vaestopohjan ja kohtuulliset etaisyydet. Toisaalta keskitetty
logistiikka voi olla my6s hyvin pienimuotoista ja tukea silti alueen toimijoita esimerkiksi haja-
asutusalueilla. Hyvin pitkat kuljetusketjut lisdavat kohtuuttomasti toimintakustannuksia ja ovat
ilmaston kannalta ongelmallisia.

11



3 Ruoka-apukentalla tapahtuvaa yhteistyota

Useat ruoka-aputoimijat tekevét laajasti yhteistyotd ruoka-avun eri osa-alueilla. Yhteistyota teh-
daan varsinkin kuntien, seurakuntien, sdatididen ja yhdistysten seka kauppojen, yritysten ja elin-
tarviketeollisuuden kanssa. Selvityksemme mukaan yleisimmin yhteistyota tehddaan kunnan tai
kaupungin kanssa. Kunnat ja kaupungit nihtiin usein vilttimattomina toiminnan mahdollistaji-
na, silla ne tarjosivat toimijoille muun muassa ilmaisia tiloja. My0s seurakuntien ja seurakunta-
yhtymien tarjoama taloudellinen tuki on monelle ruoka-aputoimijalle elintarkea. Seurakunta tai
seurakuntayhtymai on useimmissa havikkiterminaaleissa yksi toiminnan rahoittaja ja hallinnoija
esimerkiksi Yhteisessa poydassi, Stadin Safkassa ja Tampereen Ruokapankissa.

Muutamat ruoka-aputoimijat tekevit yhteisty6td myos oppilaitosten kanssa. Esimerkiksi ruoka-
avun logistiikassa voi suorittaa yksittdisen kurssin, tutkinnonosia tai koko tutkinnon. Yhteistyo-
verkostoihin nostetaan mukaan myo6s ruoka-avun asiakkaat, silla heidan osallisuuttaan halutaan
lisatd ruoka-aputoiminnassa muun muassa vapaaehtoistyontekijoina tai tyollistettyina.

Ruoka-avun vakiintuminen nakyy kumppanuuksien laajentumisessa ja sektorien vilisen yhteis-
tyon tiivistymisessi. Erilaiset ruoka-apuverkostot ovat yleistyneet paikallisesti ja enenevissa maa-
rin myos kansallisesti. (Salonen & Alppivuori 2021.) Yhteistyon tiivistymistd vauhdittivat muun
muassa Yhteisen poydan ja Sitran hanke vuosina 2018—2020 seka Osallistava yhteiso -hanke vuo-
sina 2019—2021. Myos valtionavustukset ohjaavat avustuksen saaneita jarjestoja yhteistyohon
yhteistoimintavelvoitteella sekd edellyttdvat ruoka-aputoiminnan ilmoittamisesta Ruoka-apu.
fi:ssa. Ruoka-apu.fi mahdollistaa toimijoille tyon yhteisen nakyvaksi tekemisen.

Ruoka-aputoimijoiden yhteistyohon vaikuttavat alueelliset piirteet, kuten se kuinka monta ruoka-
aputoimijaa paikkakunnalla on. Selvityksemme mukaan ruoka-aputoimijat suhtautuvat paiasi-
allisesti positiivisesti yhteistyohon ja nakevat sen tukevan omaa toimintaa. Yhteistyota on myos
tiedon jakaminen toimijoiden vililld. Esimerkiksi ruoka-aputoimijoiden kuukausittaisissa verkko-
tapaamisissa osallistujia on usein lahes sata, mika kertoo ruoka-aputoimijoiden kiinnostuksesta
kuulla hyvia kaytantoja muilta toimijoilta.

Valtakunnallisesti ruoka-apukentilld tehddan yhteisty6ta vaihtelevasti, mutta monilla paikka-
kunnilla yhteistyo on tiivistynyt entisestdan koronapandemian aiheuttaman poikkeustilan vuok-
si. Ruoka-avun tilannekatsauksessa ruoka-aputoimijat nékivit tiivistyneen yhteistyon tukevan
kehittdmistyota. Erityisesti paikallisen yhteistyon lisdantymisen ndhtiin tukevan kehittamis-
toimintaa, mahdollisuutena jarjestda ruoka-apua kustannustehokkaammin sekd parantavan
avuntarvitsijoiden tavoittamista alueella. (Ruoka-apu.fi & Sininauhaliitto 2022.) Ruoka-apu-
toimijoiden vilinen yhteistyo on merkittava vaikuttamisen viline, joka mahdollistaa valtakun-
nallisesti ruoka-apuun liittyvien teemojen esille noston. Lisdksi valtakunnallista yhteistyota
lisdadamalla havikkiterminaalien vililla voidaan tasata jaettavan ruoan riittavyytta ja monipuoli-
suutta valtakunnallisesti.
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3.1 Ruoka-apukentan yhteistyomallit

Ruoka-apukentilld tapahtuvien yhteistyomallien kuvaaminen pohjautuu kehittdmishankkeen
aikana kaytyihin keskusteluihin ruoka-aputoimijoiden kanssa, aiempiin selvityksiin seka erilai-
sissa tapaamisissa ja seminaareissa jaettuun tietoon. Kuvaamamme mallit ovat yksinkertaistuk-
sia niistd monimuotoisista verkostoista ja verkostojen verkostoista, joita ruoka-apukentilld on. Eri
paikkakunnilla saattaa myos esiintya yhdistelmia ndista malleista.

Yksi toimija alueella

Yhden toimijan -mallissa yksittadinen ruoka-aputoimija vastaa alueen ruoka-aputoiminnasta yksin.
Lahjoittajien maara on usein pieni, minka vuoksi havikkiruoan saatavuus on vaihtelevaa ja toi-
minta haavoittuvaa. Vaikka yhteistyota muiden ruoka-aputoimijoiden kanssa ei ole niin yhteistyo-
td tehddin usein muiden tahojen kuten kunnan, paikallisten kauppojen ja muiden elintarvikkeiden
luovuttajien seka evankelisluterilaisen seurakunnan kanssa. Yhteistyo liittyy useimmiten toimin-
nan rahoitukseen ja tiloihin, elintarvikelahjoituksiin seki sosiaalitoimen ja diakoniatyon kanssa
tehtavaan yhteistyohon. Yhden toimijan -malli on yleinen varsinkin pienilla paikkakunnilla, jois-
sa muita toimijoita ei ole tai toimijoiden vilinen etaisyys on liian pitka.

Jarjestojen aluerajat

Yhteistyd muiden ruoka-aputoimijoiden kanssa rajoittuu usein siihen, etta tiedetaan alueen toi-
set toimijat. Toimijat ovat tietoisia toistensa toiminta-alueista ja lahjoittajista. Naita kunnioitetaan
toimijoiden kesken, eikd syvemmalle yhteistyolle nihda tarvetta. Jos lahjoituksia saadaan enem-
man kuin omiin tarpeisiin, jaetaan niitd muille toimijoille. Téllaista yhteistyota on aikaisemmin
kuvattu spontaanina yhteistyona (Passoja ym. 2021), jolloin toimijat ottavat yhteytta toisiinsa tar-
vitessaan apua. Kunnan kanssa yhteisty6 painottuu rahoitukseen ja tiloihin seka yhteydenpitoon
sosiaalitoimen kanssa. Aluerajoja ilmenee kaiken kokoisissa kunnissa ja kaupungeissa.

Yhdessa tekeminen

Yhdessa tekemisen -mallissa ruoka-aputapahtumia toteutetaan yhdessi eri jarjestojen yhteis-
tyolla. Ruoka-aputoiminta on usein yhteisollinen tapahtuma, jossa ruoka-apu on koolle kutsuva
asia. Tama nikyy ruoka-aputoimijoiden tiiviind keskindisend vuorovaikutuksena. Ruoka-apu-
toimijat jakavat samat lahjoittajat seka asiakkaat ja voivat toimia yhteisissa tiloissa. Yhteistoimin-
nassa vastuutyontekijan tai -organisaation merkitys on tarkea. Kunta tukee toimijoita erilaisin
projekti-, kohde- ja toiminta-avustuksin. Ruoka-apua jarjestetdian toimijoiden yhteistyona usein
varsinkin pienilla paikkakunnilla.

Sopimuksellinen yhteistyo

Sopimuksellisessa yhteistyossd ruoka-aputoimijat neuvottelevat keskenddn muun muassa
ruoka-aputapahtumien ajankohdista, noutoajoista ja tilojen kaytostia. Pienemmilla paikkakun-
nilla ruoka-aputoimijat kayttavit usein samaa tilaa vuoroviikoin tai -paivin. Alueilla, missi
ruoka-aputoimintaa toteutetaan kauppojen ylijaiama- ja havikkiruoan varassa, on yleista sopia
toimijoiden kesken esimerkiksi hakuajoista. Tama mahdollistaa jokaiselle ruoka-aputoimintaa
toteuttavalle jarjestolle ylijadma- ja havikkiruokaa. Jotta tilaa toimia on kaikille, keskusteluyh-
teys alueen muiden toimijoiden kanssa on tarkeai. Sopimuksellinen yhteisty6 on yleista pienilla
ja keskisuurilla paikkakunnilla.
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Koordinoidut verkostot

Koordinoidusta verkostosta voidaan puhua, kun sopimuksellinen yhteistyo on tiivistynyt ja laa-
jentunut koskemaan kaikkia tai ainakin suurinta osaa tietyn alueen, kuten kunnan tai kaupunki-
seudun toimijoista. Koordinoituja verkostoja yhdistda se, ettd niilld on usein palkattu tyontekija
koordinoimassa yhteistyotd. Koordinaatioryhmissa yhteisty6ta tehdaan tiiviilmmin, tunnetaan
toiset paremmin ja pohditaan yhdessa ratkaisuja alueella esiintyviin haasteisiin. Koordinoidut
verkostot kokoontuvat sadnnollisesti, jarjestavit yhteisia tilaisuuksia ja koulutuksia sekd sopivat
pelisdannaoista.

Koordinaatioryhmén tai verkoston ansiosta alueella tehddan usein logistista yhteistyota. Ver-
koston jasenet esimerkiksi jakavat suurempia lahjoituseria keskenaan. Joillain paikkakunnilla
verkostot tekevit yhdessda hankehakemuksia, joiden avulla kehitetdin alueellista ruoka-aputoi-
mintaa. Koordinaatioryhmissa tai -verkostoissa on kunnan edustaja ldhes poikkeuksetta, silla
kunnat usein rahoittavat suoraan verkostoa ja/tai sen toimijoita. Ruoka-avun koordinaatioryhmia
ja verkostoja toimii eri puolilla Suomea. Yhteistyon tiivistamisessa on tarkeda innostuksen luo-
minen. Kimmoke yhteistyon tiivistamiseen voi tulla vierailusta toisen verkoston luona tai
yhteistyokoulutuksesta.

Havikkiterminaalit

Vuonna 2015 Vantaalle perustettu Yhteinen poyta -havikkiterminaali on inspiroinut muita toimi-
joita perustamaan alueellisia havikkiterminaaleja ja tiivistiméaéan logistista yhteistyota. Havikki-
terminaaleja on Vantaalla, Helsingissa, Jarvenpadssi, Turussa, Lahdessa, Oulussa, Vaasassa,
Tampereella, Mantsalassa, Jyvaskylassa ja Vihdissa. Havikkiterminaali tarjoaa ruoka-avun logis-
tiikan verkostonsa jasenille, lisda jaettavan ruoan monipuolisuutta seka tiivistaa alueellista yhteis-
tyota. Yksittaiselle ruoka-aputoimijalle hiavikkiterminaaliin kuuluminen vahentia toimintakuluja
ja vapauttaa vapaaehtoisresursseja.

Logistisen yhteistyon avulla alueen ruoka-aputoimijat saadaan koottua yhteen ja tutustumaan
toisiinsa. Havikkiterminaalit jarjestavat saannollisia verkostotapaamisia, joiden ansiosta alueen
ruoka-aputoimijoiden vilinen yhteistyo on tiiviimpaa. Verkostossa maaritelladn yhteiset arvot ja
tavoitteet seki kehitetddn ruoka-apua yhdessa. Verkosto on alueellinen ruoka-aputoimijoiden foo-
rumi, missa ratkotaan alueella havaittuja ongelmia seka jaetaan alueellisia kuulumisia. Havikki-
terminaalista vastaava taho voi olla kaupunki, seurakunta, jarjesto tai niiden yhteenliittyma.

Verkostojen vilinen yhteistyo

Verkostojen valinen yhteistyo yhdistaa laajemmin eri alueiden ruoka-aputoimijoita ylittaden alue- ja
kuntarajat. Esimerkiksi isoja usein teollisuudesta saatavia lahjoituseria jaetaan eri havikkitermi-
naalien kesken ja laaditaan yhdessa vetoomuksia. Esimerkkini verkostojen vilisesta yhteistyosta
ovat ruoka-aputoimijoiden verkkotapaamiset, joissa ruoka-aputoimijat kokoontuvat kerran kuus-
sa yhteisen teeman ympdrille. Tapaamisten verkostoon kuuluu jo 390 ruoka-aputoimijaa ympari
Suomea, mika osoittaa verkoston merkityksen kentille tiedon vilityksen ja yhteisen keskustelun
foorumina.
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Yhteisella vaikuttamistyo6lla ja tiedon tuottamisella on tehty ruoka-aputyota nakyvaksi alueellises-
ti ja valtakunnallisesti. Esimerkiksi erailla alueella ruoka-aputoimijat kokosivat tilastonsa yhteen
ja osoittivat toimintansa kattavuuden ja vaikuttavuuden kunnalle. Vaikuttamistyossa on keskeista
tiedon tuottaminen yhteistyossa niin ruoka-aputoimijoiden kesken kuin yhteistyossa tutkijoiden,
tutkimuslaitosten ja muiden sidosryhmien kanssa. Muun muassa yhteistyossa tuotetut tilannekat-
saukset ovat nostaneet esiin yhteiskunnallisia ongelmia ja ruoka-aputyon merkitystd ruoka-avussa
asioivan arjessa selviytymisen tukena. Myos Ruoka-apu.fi:n tilastoja on hyodynnetty eri tutkimus-
hankkeissa. Verkostojen vilista yhteistyota ovat myos esimerkiksi toimijoiden yhteiset kannanotot,
lausunnot ja mediatiedotteet.
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4 Yhteenveto ja johtopaatokset

Selvityksessa on tarkasteltu eri kokoisten ruoka-aputoimijoiden toimintaa Suomessa. Tavoitteena
oli kuvata ruoka-apukentan nykytilaa. Suomalainen ruoka-apukentta on monimuotoinen, ja ruo-
ka-avun toteuttamistapoja on yhta monta kuin on ruoka-aputoimijoita. Ruoka-apua jarjestetaan
yksittdisten ihmisten jarjestimistad niin kutsutuista takakonttijaoista aina laajojen moniamma-
tillisten verkostojen toteuttamaan ruoka-apuun asti. Lahtokohtana toiminnalle on ruoka-avussa
asioivan auttaminen. Ruoka-apu on vaikuttavaa auttamistyotd, missa avuntarvitsijalla on mah-
dollisuus saada ruoan lisdksi myos palveluohjausta tai muuta apua arjessa selviytymisen tueksi.

Ruoka-avun tarpeen taustalla vaikuttaviin juurisyihin, kuten toimeentulovaikeuksiin ja tervey-
dellisiin haasteisiin, ei pystyté kuitenkaan vastaamaan pelkilld kolmannen sektorin ruoka-avulla.
Ruoka-avun tulisi ensisijaisesti olla viliaikaista hiataapua, eika sen tulisi muodostua vuosia kesta-
viaksi sosiaaliturvan taydentijaksi. Ruoka-avulla ei ratkaista koyhyysongelmaa, vaan toimeentu-
loa tulisi parantaa esimerkiksi perusturvaa nostamalla. Ruoka-avun rinnalla on kehitettava myos
julkisen sektorin hyvinvointia ja terveytta edistavia toimintoja ja parantaa niiden saavutettavuut-
ta jalkautuvan tyon avulla. Niin voidaan tavoittaa jarjestelman ulkopuolelle jadneita henkiloita ja
tukea ruoka-avussa asioivien arjessa selviytymistad kokonaisvaltaisesti. Kehittimistyo on ajankoh-
taista erityisesti nyt uusien hyvinvointialueiden aloittaessa toimintaansa. Ruoka-avun tarve nayt-
taa silti olevan pysyva ja todennikaisesti sen tarve vain kasvaa tulevana talvena ruuan ja energian
hintojen nousun myota.

Vaikka ruoka-avun toteutustavoissa ja toiminnan laajuudessa oli selvityksemme mukaan pal-
jon eroja, olivat toimijoiden haasteet ja huolet hyvin samankaltaisia ympari Suomen. Useimmilla
toimijoilla peruskysymys oli sama: kuinka turvata toiminta ja tarjota apua kaikille, kun kaytos-
sd on rajallinen maara resursseja. Ruoka-aputoimijat ovat raportoineet avuntarpeen kasvusta ja
samanaikaisesti vihentyneesta havikki- ja ylijadmaruoan saatavuudesta. Avuntarpeen kasvaessa
ja havikki- ja ylijadmaruoan vihentyessi ruoka-aputoimijat voivat tulevaisuudessa kohdata haas-
teita jatkaa avustustoimintaansa. Erityisesti pienilla ruoka-aputoimijoilla lisihaasteena on vapaa-
ehtoisten maara ja jaksaminen, kun taas suurempien toimijoiden toimintaa haastaa rahoituksen
jatkuvuus ja tilojen soveltuvuus ruoka-aputoimintaan.

Oman haasteensa ruoka-apukentille tuovat muutokset toimintaymparistossa. Ensinnakin kulut-
tajahintojen nousu vaikuttaa suoraan ruoka-aputoimijoiden toimintaan. Polttoaineiden ja sihkon
hinnannousu heikentéa ruoka-aputoimijoiden mahdollisuuksia toimia, silla logistiset kustannuk-
set kasvavat. Polttoaineen, sihkon ja erityisesti ruoan hinnannousu vaikeuttaa myos pienitulois-
ten avunsaajien asemaa, mika tulee kithdyttamaan ruoka-avun tarpeen kasvua. Tilastokeskuksen
(2022) mukaan ruoan hinta on elokuuhun 2022 mennessa noussut jo 12,5 % verrattuna elokuuhun
2021. Kelan (2022) arvion mukaan hintojen nousu vuoden 2022 aikana on vienyt yli 60 000 uutta
kotitaloutta koyhyyteen. Naista 16 000 on lapsiperheita. Kuluttajahintojen noustessa vaarana on,
ettd yha useampi joutuu pitkdaikaisesti turvautumaan ruoka-apuun.
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Kasvavaan avun tarpeeseen ei voida vastata vain ruoka-apua lisiamalli, vaan avunsaajien asemaa
tulisi parantaa esimerkiksi perusturvaa korottamalla. Sosiaaliturvauudistuksessa tulisi huomioida
ruoka-apuun turvautuvien erilaiset elaimantilanteet kuten ylivelkaantuminen, jotta taustalla vai-
kuttaviin juurisyihin voidaan vaikuttaa. Ruoka-avussa esimerkiksi toimeentulotuen alikaytto on
yleista. On hyva huomata, etta ruoka-apuun ei turvauduta vain sosiaaliturvan pienuuden tai sen ali-
kayton takia, vaan taustalla vaikuttavat monet erilaiset syyt. Ruoka-apua hyodynnetidan usein tilan-
teissa, joissa pienid tuloja tulee kohdentaa johonkin hankintaan, laake- ja terveydenhoitokuluihin,
asumiskustannuksiin tai muuhun yllattavaan kulueraan.

Toiseksi havikki- ja ylijAdmaruoan maara on vahentynyt, silla kaupat ovat tehostaneet prosesse-
jaan muun muassa alentamalla tuotteiden hintaa viimeisen myyntipaivan lahestyessa. Lisaksi eri-
laiset alustapalvelut siirtavit havikkia kaupalliseen myyntiin. Lahjoittajille havikin vihentdminen
on osa ymparistovastuuta, joka tulee todennikéisesti korostumaan tulevaisuudessa entisestaan.
Ruoka-avun jarjestajalle tavoite on kuitenkin ristiriitainen, silla ruoka-avun toimintaedellytykse-
na on ylijidma- ja havikkiruoka. Vihentyneen lahjoitusruoan lisdksi jaettavan ruoan madrassa on
nakynyt EU:n elintarvikeavun paattyminen, joka on vastannut noin 10 % jaettavan ruoka-avun
madarasta (Ks. Harrison ym. 2020). EU-elintarvikejaon paattyminen on vaikuttanut erityisesti pie-
nilla paikkakunnilla, joissa se on voinut olla ainoa ruoka-avun muoto.

Kolmanneksi huolta aiheuttaa ruoka-apukentian rahoituksen katkonaisuus ja epavarmuus. Ruoka-
apua jarjestetaan ja kehitetdan erilaisten hankkeiden avulla, mika aiheuttaa haasteita toiminnan
pitkdjanteiselle kehittdmiselle. Oman toiminnan ollessa vaakalaudalla on vaikeaa keskittya yhteis-
tyon lisadmiseen. Pitkdjanteisen kehittamistyon pohjalla tulee olla yksittaisten jarjestojen turvattu
rahoituspohja. Ruoka-apukentilla erityista huolta on herattanyt se, kuka rahoittaa toimintaa tule-
vaisuudessa: kunta vai hyvinvointialue.

Kasvava ruoka-avun tarve, viheneva havikki- ja ylijadmaruoan maara seka kuluttajahintojen nou-
su asettavat haasteita ruoka-avun toteuttamiselle. Ruoka-aputoimijoiden kiytossi olevat resurssit
eivat valttimatta riitd enda toiminnan kehittimiseen tai edes yllapitimiseen. Muuttuvassa toi-
mintaymparistossd monet ruoka-aputoimijat nakevit yhteistyon ainoana ratkaisuna ruoka-apu-
kentédn haasteisiin. Yhteistyolla toimijat voivat muun muassa saédstiaa logistiikkakustannuksissa,
saada lisda aikaa kohtaamiseen seka turvata havikki- ja ylijaamaruoan riittavyys kaikille ruoka-
apua tarvitseville.

Ruoka-apukentin kehittdmisessa keskeisin rooli on toimijoilla itselladn. Toimijoiden hiljainen tie-
to, paikallisviisaus ja hyvit kiaytannot on tarkea saada kuuluviin paattajille. Yksittaisen toimijan
on kuitenkin vaikea saada yksin dantansa kuuluviin, jolloin verkostot nousevat vaikuttamistyos-
s tiarkeddn rooliin. Selvityksemme mukaan niiden verkostojen yllapitdmista ja muodostamista
tukee koordinaatio. Ruoka-apukentian valtakunnallinen koordinaatio tukee niin kaytannon toi-
minnan toteuttamista kuin kehittamistyota. Viestinvalittajana voisi jatkossa toimia ruoka-avun
asiantuntijaryhma. Asiantuntijaryhman kautta vilitetdin tietoa ruoka-avusta paattajille seka kay-
daan vuoropuhelua kentin ja paattdjien valilla. Nain ruoka-apukentin kehittamistyo olisi saman-
suuntaista ja toimijoiden toiminta toisiaan tukevaa.
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