Miten varmistetaan, ettd ennakkovaroitusjéirjestelmdt tavoittavat kaikki ihmiset? . _r
Punainen Risti

Roda Korset

Miten varmistetaan, etta ennakkovaroitus-
jarjestelmat tavoittavat kaikki ihmiset?

Hyvia kaytantoja ja innovaatioita Nepalista.

Nepalissa monet ihmiset - erityisesti naiset, vammaiset ja idkkaat henkilot seka syrjaisissa yhteisdissa

asuvat — eivat saa ajoissa varoituksia lahestyvista saailmiodista ja luonnonuhista. Tama heikentaa heidan
mahdollisuuksiaan suojautua, toimia sekd vahentaa vahinkoja omaisuudelleen ja toimeentulolleen. Nepalin
Punaisen Ristin Suomen Punaisen Ristin tuella toteuttaman REDI-hankkeen kokemukset Ita-Nepalista osoittavat,
etta ennakkovaroitusjarjestelmien inklusiivisuus on valttamatdnta. Osallistavat jarjestelmat, jotka huomioivat
moninaiset kayttajat, vahvistavat resilienssij, lisdadvat toimijuutta ja vahentavat tuhoja, jotka olisi voitu estaa.

Paasuositukset

* Inkluusion varmistaminen on keskeistd ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamisessa ja toteutuksessa.
Jos syrjinta3, esteita tai rakenteellista eriarvoisuutta kohtaavat ihmisryhmat jatetdan suunnittelun
ulkopuolelle, seurauksena on tarpeetonta inhimillista karsimysta ja menetyksig, jotka olisivat olleet
estettavissa.

* Universaalin suunnittelun periaatteet seki esteettomyys ja saavutettavuus tulee siséllyttda kaikkiin
ennakkovaroitusjarjestelman kehittamisen, toteutuksen ja seurannan vaiheisiin. Tama takaa, etta
jokainen voi vastaanottaa, ymmartaa ja reagoida varoituksiin turvallisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen.

* Suurimmassa riskissa olevat vaestoryhmat tulisi nahda keskeisina asiantuntijoina katastrofiriskien
hallinnassa. Heidan toimijuutensa, nakdkulmansa ja elamankokemuksensa ovat keskeisia, jotta
strategiat voidaan tehdé& aidosti paikallisia oloja ja tarpeita vastaaviksi.

* Inkluusion saavuttaminen edellyttida konkreettisia toimia monilla osa-alueilla. Menestyksekkait3,
paikallisesti merkityksellisia innovaatioita inkluusion edistamiseksi on jo olemassa. Ne osoittavat,
kuinka pienetkin paikalliset muutokset voivat laajentaa osallistumisen mahdollisuuksia ja vahvistaa
toiminnan vaikuttavuutta.
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Miten varmistetaan, etté ennakkovaroitusjérjestelmdt tavoittavat kaikki ihmiset?

Tiivistelma

Jokaisella tulee olla mahdollisuus saada ennakkovaroitus ldhestyvasta uhasta —
halytyssireenin, radion, tekstiviestin tai yhteisdjen verkostojen kautta — ymmartaa se ja

toimia sen mukaisesti. Silti liian usein juuri ne ihmiset, jotka ovat kaikkein eniten vaarassa,
jaavat elintarkeiden ennakkovaroitusjarjestelmien ulkopuolelle. He jaavat myos huomioimatta
naiden jarjestelmien ja ennaltaehkaisevien toimenpiteiden suunnittelussa. Punaisen Ristin

ja Punaisen Puolikuun liikkeen kokemusten mukaan osallistavuutta voidaan lisdtd monin
tavoin. Ennakkovaroitusjarjestelmat voisivat olla huomattavasti nykyista ihnmiskeskeisempia ja
osallistavampia. Talldin ne olisivat myds aiempaa vaikuttavampia ja tehokkaampia.

Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen kokemukset Nepalissa osoittavat, etta etenkin
vammaiset henkilot ja naiset tulisi huomioida nykyista paremmin ja ottaa heidat mukaan
jarjestelmien suunnitteluun.

Ennakkovaroitusjirjestelmien kehittamiseen on aktiivisesti osallistettava kaikki yhteiséjen
jasenet. Samalla on varmistettava, ettd myos ne inmiset, joiden osallistumismahdollisuuksia
rajoittavat sosiaaliset, taloudelliset tai fyysiset esteet, voivat toimia ajoissa ja asianmukaisesti
suojellakseen itsedan ja elinymparistbaan. Taman toteutuminen edellyttds, etta juuri ne
ihmiset, joilla on suurin riski jdada sivuutetuksi, voivat osallistua aidosti ja merkityksellisesti.

Naiset kantavat usein suhteettoman suuren osan ilmastonmuutoksen riskeista ja haitoista
kéyhyyden, rajallisen terveydenhuollon saatavuuden seka perinteisten sukupuoliroolien

ja kulttuuristen normien vuoksi. Katastrofit koettelevat heitd usein eniten, mutta heidan
panoksensa ja roolinsa jaa usein tunnustamatta. Monissa Nepalin yhteisdissd miesten
maastamuuton vuoksi naiset kantavat paavastuun kotitalouden hoidosta, hoivatyosta ja
viljelystd, mika rajoittaa merkittavasti heidan aikaansa sekd mahdollisuuksiaan osallistua

ja matkustaa valmiustoimiin. Lisaksi sosiaaliset normit ja rajallinen paatdsvalta kaventavat
naisten mahdollisuuksia. Naiden sukupuolittuneiden esteiden poistaminen on valttamatonts,
jotta ennakkovaroitusjarjestelmat olisivat oikeudenmukaisia, tehokkaita ja naisten tarpeisiin
vastaavia.

Mybdskaan vammaisten henkildiden osallisuus ei toteudu johdonmukaisesti valmiustoimissa.
Yhdenvertaisuus, esteettdomyys ja sukupuolten tasa-arvo eivat ole lisdelementteja, vaan
olennainen osa Punaisen Ristin sitoutumista syrjimattomyyteen.

Vammaisten henkil6iden osallisuuteen panostetaan edelleen lilan vahan, eika
saavutettavuutta ja esteettomyytta edistavia toimia ole riittavasti. Nepalissa vammaiset
henkilot kohtaavat laajalle levinnytta sosiaalista stigmaa ja kulttuurisia esteit§, jotka
rajoittavat heidan osallistumistaan. Heita ei usein tunnisteta aktiivisina kumppaneina tai
toimijoina ennakkovaroitusprosesseissa. Naitd haasteita pahentavat vaikeakulkuinen maasto,
puutteellinen infrastruktuuri, esteellinen julkinen liikenne ja rajallinen paasy ajantasaiseen
tietoon. Esteiden poistaminen ja vammaisten henkildiden merkityksellinen osallistuminen
ovat valttamattomia, jotta ennakkovaroitusjarjestelmat olisivat aidosti vaikuttavia.

Naisten ja vammaisten henkilbiden osallistuminen ennakkovaroitusjirjestelmien
suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan parantaa tuloksia ja edistida myos omistajuutta,
vastuullisuutta ja kestavyytta.

Tyokaluja osallistumisen kehittdmiseen on jo olemassa. Punaisen Ristin REDI-hankkeessa Ita-
Nepalissa kehitettiin useita innovaatioita, joista voidaan oppia ja joita voidaan laajentaa. Naita
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Miten varmistetaan, etté ennakkovaroitusjérjestelmdt tavoittavat kaikki ihmiset?

ovat esimerkiksi ennakkovaroitusten, ennaltaehkaisevien toimien ja katastrofivalmiuden
yhdistdminen yhteison itse kiireellisiksi maarittamiin varautumistarpeisiin. Yhteison omiin
prioriteetteihin, inkluusioon ja paikalliseen johtajuuteen perustuva lahestymistapa tarjoaa
hyvan mallin ennakoivaan toimintaan.

Toinen onnistunut paikallinen innovaatio on aarimmaisen kdyhien kotitalouksien mukaan
saaminen. Nama perheet halusivat osallistua ja sitoutua varautumistoimiin, mutta arjen
huolet ja perustarpeiden tayttaminen veivat heidan aikansa. Hankkeessa tuettiin heidan
elinkeinojensa kehittamista pienimuotoisesti, mika osoittautui kdanteentekevaksi ratkaisuksi.
Lisaksi jarjestettiin info- ja koulutustilaisuuksia, joiden tavoite oli lisdta yhteisdjen tietoisuutta
erilaisista vaaroista ja ennakoivista toimenpiteista seka vahvistaa paikallisia valmiuksia.

Kolmas paikallinen innovaatio oli osallistavan viestintistrategian kehittidminen korjaamaan
puutteita tiedonkulussa. Monikanavaisella viestinnalla varoitusviestit saavuttivat aiempaa
paremmin vaikeasti tavoitettavissa olevat ryhmat, jotka asuvat vaikeakulkuisten matkojen
paassa tai jotka kohtaavat eniten esteita tiedonsaannissa ja varautumisessa. Maaseudulla
mahdollisuudet oppia viittomakielta tai pistekirjoitusta ovat rajalliset. Siksi on valttdmaténta
kayttda monipuolisia ja paikallisiin olosuhteisiin sopivia viestintakanavia, jotka eivat perustu
pelkastaan lukutaitoon tai kuulemiseen.

Nepalin kokemukset osoittavat myds, etté viralliset ennakkovaroitusjarjestelmat eivat usein
tavoita haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia, etenkaan syrjaiseuduilla. Paikallisten ja
osallistavien viestintamenetelmien kytkeminen virallisiin jarjestelmiin auttaa varmistamaan
tiedonkulun molempiin suuntiin ja sen, etta varoitukset ovat paikallisesti relevantteja.
Yhteis6jen jasenet jakavat viesteja omissa verkostoissaan ja huolehtivat, etta ryhmien jasenet
ovat tietoisia ja valmiita toimimaan. Naisten ja tyttdjen tapaamisissa varmistetaan heidan
tiedonsaantinsa.

Lyhyessa ajassa REDI-hanke on saanut hankkeen alueella aikaan merkittdvan muutoksen
katastrofeihin reagoimisesta toimintamalliin, joka perustuu ennakointiin, ennakkovaroituksiin
ja varautumiseen. Paikalliset sidosryhmat ovat ottaneet taman muutoksen innokkaasti
vastaan. Ennakkovaroitusten ja ennakoivan toiminnan integroinnille kunta- ja yhteisétason
rakenteisiin suunnitelmiin on vahva tuki.

Punaisen Ristin tavoite on syventaa tietamysta osallistavista ennakkovaroitusjarjestelmista
ja ennakoivasta toiminnasta kaikille toimijoille, jotka kehittavat yhteiséjen resilienssia ja
varautumista. Koska maailmanlaajuinen kiinnostus ennakkovaroitusjarjestelmiin ja ennakoiviin
toimiin kasvaa, suosituksia osallistavuuden varmistamiseksi voidaan soveltaa laajasti.
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Miten varmistetaan, etté ennakkovaroitusjérjestelmdt tavoittavat kaikki ihmiset?

Suositukset kaytannon toteutukseen

1. Osallistava ja yhdenvertainen perusta ennakkovaroitusjarjestelmille

* Luodaan selkeéat politiikat, suunnitelmat ja rakenteet, joissa huomioidaan universaalin
suunnittelun periaatteet.

* Hankitaan paikallista tietoa riskeistd, haavoittuvuuksista ja syrjinnan muodoista, kuten
ikd, sukupuoli, vammaisuus, kastiasema.

* Varmistetaan, ettd mukana on laaja joukko toimijoita, mukaan lukien vammaisjarjestoét ja
naisjarjestot.

* Poistetaan osallistumisen esteita huolehtimalla, ettd materiaalit, tilat ja palvelut
suunnitellaan alusta alkaen kaikkien kaytettaviksi.

* Varmistetaan riittavat resurssit sukupuolten tasa-arvon ja sosiaalisen inkluusion
asiantuntijoille seka hyddynnetaan heidan osaamistaan aktiivisesti.

2. Laaja ja merkityksellinen osallistuminen

* Otetaan naiset, vammaiset henkilot ja muut helposti ulkopuolelle jaavat ryhmat mukaan
suunnitteluun alusta alkaen.

* Suunnitellaan varoitusviestit yhdessa kdyttajien kanssa ja hyddynnetddan monikanavaista
ja saavutettavaa viestintaa, mukaan lukien visuaalinen ja auditiivinen viestint3, selkea
kieli, paikalliset kielet, liput, megafonit, radio ja ovelta ovelle -viestinta.

* Jarjestetaan kokoontumiset esteettomisséa paikoissa ja osallistujille sopivina aikoina.

* Varmistetaan turvallinen osallistuminen ja luodaan helppokayttoiset palautekanavat ja
toimitaan saadun palautteen perusteella.

3. Sukupuoli- ja vammaisnidkoékulman huomioiminen johdonmukaisesti

* Tunnistetaan, ettd sukupuoli, vammaisuus ja niiden ristedvat vaikutukset muokkaavat
riskien kokemista, altistumista ja tiedon saavutettavuutta.

* Tehdaan sukupuoli- ja vammaisuusanalyysi osana riskiarvioita. Kerataan ja hyddynnetian
* ika-, sukupuoli- ja vammaisuuseriteltya dataa.

* Varmistetaan, etta varoitukset tavoittavat eri ryhmat kayttamalla saavutettavia ja
monikanavaisia viestintdmuotoja, jotka huomioivat myos henkilét, joilla on erilaisia aisti-,
liikkumis- tai kognitiivisia toimintarajoitteita.

* Ehkaistdan sukupuoleen perustuvan vakivallan riskeja ennakkovaroitusten, evakuointien,
evakuointikeskusten ja muiden tilapaisten majoitusratkaisujen yhteydessa
esimerkiksi turvallisen ja esteettdman tilasuunnittelun, toimivien ja saavutettavien
ilmoitusmekanismien ja naisten osallistumisen avulla.

* Laaditaan toimintasuunnitelmia, joissa vastuut ja roolit on maaritelty selkeasti ja jaettu
oikeudenmukaisesti, ja joissa naiset, vammaiset henkildt sekd muut haavoittuvassa
asemassa olevat ryhméat ovat mukana myos paatoksenteossa. Tuetaan eri ryhmien
osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla esimerkiksi koulutusta, kulukorvauksia,
kuljetustukea ja lastenhoitoa.

* Vahvistetaan vammaisjarjestdjen roolia asiantuntijoina ja paatdoksentekokumppaneina.
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Miten varmistetaan, etté ennakkovaroitusjérjestelmdt tavoittavat kaikki ihmiset?

4. Paikallisten hyvien kaytantéjen vahvistaminen ja laajentaminen

* Tunnistetaan toimivat paikalliset kdytannot ja tuetaan niiden jatkumista ja laajentamista
uusille alueille.

* Tarjotaan kunnille joustavaa rahoitusta ja teknista tukea seka tuetaan kuntien valista
oppimista.

* Kytketdan paikalliset aloitteet kansallisiin rakenteisiin.

5. Yhteistyo0 ja kokonaisvaltaisuus
* Rakennetaan monialaista ja osallistavaa yhteistyota, johon myés haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat osallistuvat.

* Laaditaan yhteisid suunnitelmia, jotka yhdistavat ennakkovaroitukset,
katastrofivalmiuden, toimeentulon, iimastonmuutokseen sopeutumisen ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmat.

* Jarjestetdadn monialaisia valmiusharjoituksia, joissa testataan esteettomyytta ja
saavutettavuutta.

* Vahvistetaan resilienssia pienillg, yhteisdlahtoisilla, saavutettavilla ja esteettomilla
toimilla, jotka hyddyttavat kaikkia.

6. Vastuulliset ja kestavat rakenteet ja jarjestelmat
* Luodaan osallistavat ja esteettomaét palaute- ja seurantajarjestelmat, jotta kaikki ryhmat
voivat kertoa, miten varoitukset toimivat kdytannossa.

» Siséllytetdan inkluusio ja universaalin suunnittelun periaatteet kuntatason budjetteihin ja
suunnitelmiin.

* Nimetaan kuntatason vastuuhenkil6t suojelulle, sukupuolten tasa-arvolle ja osallisuudelle
ja varmistetaan heille riittavat resurssit.

* Tarjotaan sdadnndllista koulutusta viranomaisille ja vapaaehtoisille.
* Juurrutetaan osallistavat kdytannot osaksi paatoksentekoa ja yhteisojohtajuutta.

Tadma on suomenkielinen tiivistelma
englanninkielisesta julkaisusta

"How to ensure inclusive early warning
early action? Good practices and local
innovations from Eastern Nepal that
leave no one behind”.

Lue alkuperéinen raportti ja tarkemmat
suositukset inkluusion lisddmiseen taalla.

Helmikuu 2026

Tuettu Suomen
kehitysyhteistydvaroin

Suomen Punainen Risti Kansainvélisen avun osaamisen kehittadmisen ja vaikuttamisen yksikko
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https://www.redcross.fi/globalassets/6.-tyomme--paasivu/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo/development-cooperation-studies-and-reports/policy-paper-how-to-ensure-inclusive-early-warning-early-action-2025.pdf

