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1. Yleiskatsaus Suomen Punaisen Ristin toimintaan 2008

1.1. Kotimaan toiminta

Kotimaassa Oulussa pidettiin Suomen Punaisen Ristin yleiskokous kesdkuussa 2008. Kokouksessa
valittiin mm. uusi luottamusjohto. Hallituksen puheenjohtajaksi aanestettiin paajohtaja Erkki Liikanen.
Kokouksessa hyvaksyttiin vapaaehtoistoiminnan linjaus, sek& suuntaviivat toiminnalle vuosiksi 2008-
2011 (SPR:n toimintalinjaus). Toimintalinjauksen tavoitteena on jatkaa jarjeston uudistamista ja
vahvistamista sek&d uudistaa vapaaehtoistoimintaa niin, ettd uusien ihmisten olisi entistd helpompaa
tulla mukaan Punaisen Ristin toimintaan. Kokouksessa jaettiin tasavallan presidentin myodntaméa
ansioristi Suomen Punaisen Ristin ja Liiton entiselle paasihteerille Markku Niskalalle, jonka ura Punaisen
Ristin liikkeen parissa on kestényt yli 40 vuotta.

Jarjeston kolmeksi suurimmaksi haasteeksi tulevalla yleiskokouskaudella koetaan 1) resurssien
niukkeneminen, 2) vapaaehtoistoiminnan kehittdminen sek& 3) toimintatapojen yhtendistdminen. 1)
Jarjeston  taloudellinen asema ja maksuvalmius ovat edelleen hyvalla tasolla, mutta
rahoitusmarkkinoiden kriisi on lisdnnyt tarvetta jarjestén talouden tasapainottamiseen. Talouden
tasapainottamisen suurimmat haasteet ovat erityisesti henkildstokulujen kasvussa ja varainhankinnan
kasvattamisessa. Varainhankinnan lisdédminen vaatii investointeja, uutta osaamista ja jarjestdn sisdisten
toimintatapojen  muutosta. Riskienhallinta otetaan jatkossa osaksi jarjeston johtamista.
Sijoitustoimintaan liittyvien riskien hallintaa parannetaan yhteisty6ssd ulkopuolisen varainhoitajan
kanssa. 2) Vapaaehtoisten mukaan saaminen, tukeminen, palkitseminen ja heidan osaamisensa
vahvistaminen on Punaisen Ristin vaikuttavuuden keskeisin edellytys ja kehittamisen painopiste.
Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan merkitys ja myds tarve korostuvat tulevien vuosien aikana.
Paikallisen toiminnan vahvistaminen ja johtavan vapaaehtoisjarjeston kehittaminen edellyttaa
vapaaehtoisten ja tydntekijoiden osaamisen varmistamista siten, etta jarjestd pystyy vastaamaan sille
asetettuihin haasteisiin. 3) SPR koostuu useista eri yksikdistd joiden toimintojen epayhtendisyys voi
vahentdd  toiminnan  vaikuttavuutta sek&  johtamisen  tehokkuutta. Toimintajarjestelmien
yhtenaistdminen ja yhtendaisten toimintatapojen kayttoéénotto johtamisen kehittdmisen kautta varmistaa
jarjeston ykseytta. Talousjarjestelmien ja hallinnon kustannustehokkuuden kehittdmiselld pyritdéan
lisdamaan voimavaroja jarjeston ydintehtéavien hoitamiseen.

Kotimaan valmius

Vuonna 2008 suurimpia ja mediassa nakyvimpia haasteita kotimaan tydssa olivat Malagan
bussionnettomuus seka Kauhajoen ampumavaélikohtaus. Huhtikuussa psykologien valmiusryhméa auttoi
Espanjan Malagassa sattuneen linja-autokolarin uhreja ja omaisia. Syyskuussa 120 vapaaehtoista eri
puolilta Suomea paivysti ymparivuorokautisesti Kauhajoella ja lahikunnissa noin viikon ajan tukien
valikohtauksen jarkyttamia. Psykologinen valmiusryhma tuki omaisia ja viranomaisia kriisity6ssé kaksi
viikkoa. Valtakunnallinen auttava puhelin antoi tukea huolestuneille kansalaisille kolmen paivan ajan.
Yleistd huolta pyrittiin  helpottamaan tiedottamalla ja materiaalin tuottamisella muun muassa
oppilaitosten tarpeisiin.

Osastojen antaman kotimaan avun méaaréa nousi hieman koulutuksen, neuvonnan ja ohjauksen myota.
Apua annettiin kotimaassa noin 250’000 eurolla. Huono-osaisuutta ehkéisevia hankkeita oli 6 osastossa.
Hankkeiden avulla ehkaistiin nuorten, ikdihmisten, maahanmuuttajien seka tydeldman ulkopuolella
olevien syrjaytymistd. Kysynnan kasvaessa ystavatoiminnan peruskurssien maaraa lisattiin. Sen sijaan
ensiapuryhmalaisten seka —ryhmien maaréd laski. Ensiapuryhmien paivystyspalvelun laadun
parantamiseksi laadittiin linjaus, joka on tarkoitettu toteutettavaksi vuoden 2009 alusta.

Vuoden aikana Punaisen Ristin hallitus hyvaksyi SPR:n hyvinvointi- ja terveyslinjauksen vuosille 2008-
2014. Linjaus selkiyttdd jarjeston hyvinvoinnin ja terveyden ydintehtavat sekd toimintalinjat
ohjelmineen ja toimintamuotoineen. Tapaturmien ehkaisyyn kiinnitettiin huomiota ensiapukoulutuksessa
seka erilaisissa teematilaisuuksissa. HIV/aids —ty6 jatkui neuvontapuhelimen ja matalan kynnyksen
kynnyksen neuvonta- ja testauspaikkojen muodossa. Tukea tarjottiin &skettain HIV-tartunnan saaneille
seké tartuntaa pelkaaville asiakkaille.

Punaisen Ristin, Vapaaehtoisen pelastuspalvelun Vapepan ja viranomaisten yhteistydtd vahvistettiin
yhteistoimintasopimuksilla piirien ja pelastuslaitosten ja poliisin valilla. Halytysryhmien toiminnan
yhtenaistamiseksi laadittiin valtakunnallinen hélytysohje ja vakuutusohje. Vapepa vastasi vuoden 2008
aikana 432 halytystilanteeseen



31.8.2009

Pakolaisty6

Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden maara nousi edelliseen vuoteen verrattuna. Erityista oli
yksintulleiden alaikdisten maaran moninkertaistuminen. Vastaanottokeskukset eivat pystyneet
majoittamaan kaikkia. Sisdministerid pyysi Punaista Ristia kasvattamaan valmiuttaan. Uusia yksikéita
ryhdyttiinkin perustamaan loppuvuonna. Tavoitteena on, ettd Punainen Risti perustaa ja yllapitdd 2000
uutta majoituspaikkaa vuonna 2009. Piirien hoitamissa keskuksissa toiminta on ammatillista, mutta
vapaaehtoisten rooli on merkittava. Punainen Risti huolehti vuoden aikana 749 Kkiintibpakolaisten
vastaanotosta Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Vapaaehtoiset olivat mukana noin puolessa
vastaanottotilanteista. Henkil6tiedustelujen ja etenkin alaikdisten tekemien tiedustelujen maara kasvoi
turvapaikanhakijoiden maaran lisdantyessa. Vuonna 2008 Punainen Risti hoiti 181
henkilétiedustelutapausta ja oli mukana 562 perheen yhdistdmisessa. Suurin asiakasryhma olivat
somalialaiset. Punainen Risti jarjesti pakolaislasten perheenyhdistdmisoikeudesta yhteisen py6reéan
poydan keskustelun jarjestdjen, viranomaisten ja lasten edustajien kanssa. Uudet kehittdmisesitykset
toimitettiin paattjille ja viranomaisille. Liséksi noin 60 Punaisen Ristin paikallisosastoa jérjesti
monikulttuurista vapaaehtoistoimintaa.

Varain- ja jasenhankinta

Talouden taantuma ei nakynyt vield vuoden 2008 toiminnassa tai varainhankinnassa. Vuosi oli
keraysten ja kampanjoiden kannalta erityisen menestyksekas. Katastrofirahaston tuotto oli jarjestdn
Néalkapaivahistorian neljanneksi paras. Edelle menevét ainoastaan tsunami-vuodet 2004 ja 2005 seka
Kosovon sodan varittama vuosi 1999. Katastrofirahaston tuotto oli 8,57 miljoonaa euroa. Tuottoa
nostivat Operaatio Nalk&apaiva, useat katastrofikeraykset seka kuukausilahjoittajien keskilahjoituksen
nousu. Varoja keréttiin Myanmarin hirmumyrskyn, Kiinan maanjaristyksen, Kaukasian konfliktin ja
Zimbabwen koleraepidemian uhreille. Kotimaassa avustuksia Kkeréattiin erityisesti Kauhajoen
kouluampumatapauksen jalkeen henkistd apua tarvinneille ihmisille. Yritysyhteistyd S-ryhman,
Yhtyneiden Kuvalehtien, Tapiola-yhtyman seka yritysyhteisty® Accenturen kanssa jatkui.

SPR:n jasenmaara laski hieman edellisvuodesta. Jasenia oli vuoden lopussa 92'081. Laskua tapahtui
erityisesti ainaisjasenten ja vuosijasenten kohdalla, mutta nuorten jasenten maéaarda puolestaan oli
kasvussa. Uusia jasenia houkuteltiin Kosketa-kampanjalla, joka kertoi jasenyyden merkityksesta
kotimaan vapaaehtois- ja auttamistoiminnalle. Kampanja huipentui Punaisen Ristin viikolla, jolloin
osastot kerésivat lakanaan ihmisten sormenjéalkid merkkiné siitéa, etta jarjeston tyd ja arvot koskettavat
heitd. Yleiskokouksessa oli esilla 27 000 sormenjéalkea.

Henkilosto

Koko jarjestossd oli tdissa 1162 tydntekijad, joista 551 Veripalvelussa. Keskustoimiston henkildston
maarad kasvoi vuoden 2007 149 tyodntekijasta 153 tydntekijadn. Vakituisen henkildstdn vaihtuvuus pysyi
suunnilleen samassa 10 prosentissa. Jarjestd tyollisti vuoden aikana 1359 palkkatukeen oikeutettua
pitkdaikaistyotonta. Suuri osa heistd tydskentelee jarjeston Kontti-ketjussa seka Joensuun ja
Tampereen logistiikkakeskuksen vaatelajittelupisteissda. Vuoden aikana jarjestdon tasa-arvostrategia
uusittiin ja kasitettd laajennettiin laajemmaksi tasa-arvon kokemiseksi.

1.2. Kansainvalinen apu

Vuosi 2008 oli kansainvaliselle Punaiselle Ristille vélivuosi kansainvélisista kokouksista vuoden 2007
yleiskokouksen ja kansainvalisen konferenssin jalkeen. Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
yhdistysten kansainvélisen liiton (Liitto) johdossa tapahtui muutoksia, kun Liiton pé&asihteerin Markku
Niskalan 5-vuotiskausi péaattyi ja uudeksi péaasihteeriksi valittiin heindkuussa tydnsa aloittanut
etiopialaissyntyinen Bekele Geleta. Geletan alkukautta Liiton johdossa leimasi aktiivinen tutustuminen
Liiton rakenteen toimintaan nimenomaan jasenten ja kent&n perspektiivistd. Geleta vieraili paitsi Liiton
vuoden alusta toimintaan astuneissa aluetoimistoissa (zonal offices), myds aktiivisesti Liittoa tukevissa
kansallisissa yhdistyksissd kuten Suomen Punaisessa Ristissd. Nakemysten ja kokemusten kerddminen
kaantyi muutoksiksi Liiton sihteeriston johdossa ja aluerakenteessa vuoden 2009 aikana.

Geletan johdolla sihteeristdé alkoi myds maaritella Punaisen Ristin roolia globaalina puolestapuhujana
humanitarian diplomacy —késitteen alla. Humanitaarinen diplomatia pitd&d sisalladn sihteeriston
aktiivisemman ja suunnitelmallisemmman edustautumisen kansainvalisilla foorumeilla ja mediassa
globaalien ja alueellisten haavoittuvuuksien esiintuojana nimenomaan kaikkein haavoittuvimpien
ihmisryhmien nakokulmasta. Taman tydn tavoitteena on vahvempi ja yhtendisempi ’Punaisen Ristin
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aani’ globaaleja ongelmia (ilmasto, ymparistd, talouskriisi, katastrofit ja konfliktit) kasittelevilla
foorumeilla sekad kyky vaikuttaa ongelmien ratkaisua koskevaan paatdksentekoon.

Yleiskokouksessa vahvistettu Liiton uuden kymmenvuotisstrategian (Strategia 2020) valmistelu
kaynnistyi Liiton 186 jasenyhdistyksen vélisena laajana konsultaatioprosessina. Yleiskokouksessa
lahtdlaukauksensa saanut hyvan kumppanuuden saanndstd (Code of Good Partnership) aloitti myds
Suomen Punaisen Ristin aktiivisella myd&tévaikutuksella globaalin konsultaatioprosessin vuoden 2009
yleiskokouskasittelya varten.

Punaisen Ristin kansainvalinen komitea (Komitea) puolestaan pani toimeen vuonna 2007 kehittdméanséa
nopean avustustoiminnan (Rapid Deployment) konseptin, joka laajentaa Komitean ja kansallisten,
humanitaarista apua antavien yhdistysten yhteisty6ta raha- ja henkildavusta katastrofiapuyksikdihin
(Emergency Response Units, ERU). Nopean avustustoiminnan konseptissa Komitea siirtda ensivaiheessa
akilliseen tai paljon voimavaroja vievaan kriisioperaatioon omaa henkildkuntaansa, jonka aiheuttamaa
vajetta voidaan paikata valiaikaisesti Komiteaa tukevien kansallisten yhdistysten henkilékunnalla.
Toisessa vaiheessa kansalliset yhdistykset voivat tukea suoraan Komitean operaatiossa Komitean
resurssit ylittavia tarpeita. Tata vaihetta varten Komitea on listannut toimintansa kanssa yhteensopivat
kansallisten yhdistysten katastrofiapuyksikét. Suomen Punainen Risti on listannut Komitean kaytt6on
kenttéklinikoidensa ja -sairaalansa lisdksi myds logistiikkayksikkdnsa.

Vuonna 2008 SPR:n kansainvélisen avustustoiminnan yhteenlaskettu maara oli 31,6 miljoonaa euroa,
mikd asettaa SPR:n kymmenen suurimman kansainvélistd apua antavan Punaisen Ristin joukkoon
kansainvalisen Punaisen Ristin verkostossa. Katastrofiavun osuus avusta oli 72 % ja kehitysyhteistyon
osuus 28 %. Avun maard kasvoi edellisvuoteen verrattuna 11 %, mik& johtui osaltaan vuoden 2008
aikana tapahtuneista useista, mittavista luonnonkatastrofeista, akillisesti kiihtyneista konflikteista sekéa
kehitysyhteistydmaararahojen kasvusta.

SPR toimitti vuonna 2008 katastrofiapua 22,8 miljoonalla eurolla. Siitd suurin osa meni Afrikkaan (lahes
10 MEUR) ja seuraavaksi eniten Aasiaan (8,4 MEUR). UM:n mydntamaa humanitaarista apua meni
SPR:n kautta mm. Kiinan maanjaristyksen ja Myanmarin hirmumyrskyn Nargiksen uhreille. Apua saivat
myds laajojen tulvien uhrit Nepalissa ja Vietnamissa sekd& hirmumyrskyista kéarsineet Filippiinit ja
Karibia, jonne lahetettiin kenttaklinikkahenkilokuntaa (Haiti) yhdessd Saksan Punaisen Ristin kanssa.
Luonnonkatastrofien lisdksi vuonna 2008 apua annettiin myo6s pitkdkestoisten konfliktien aiheuttamiin
avustustarpeisiin. Komitean tyodta pitkékestoisilla kriisialueilla tuettin  mm. Irakissa, Sudanissa,
Somaliassa ja Tsadissa. Akuutteja kriiseja edustivat vuoden loppupuolella Georgian ja Venajan vélinen
selkkaus seka Gaza, joissa tilanne karjistyi lahes sodaksi. Apua naihin kriiseihin lahti Komitean kautta
sekd rahana ettd avustustydntekijoind. Kenian alkuvuoden vaalien jalkeisia levottomuuksia tuettiin
katastrofirahaston varoilla. Myds Tadzikistania koitelleeseen kylmyysaaltoon vastattiin SPR:n omalla
tuella (mm. vaateapu). Vaateapua lahetettiin myds muihin talousvaikeuksista ja rankkasateista
kéarsineisiin Keski-Aasian maihin.

Tampereella aloitettiin kansainvélisen avun logistiikkakeskuksen varaston laajennusty6t. Uudet tilat
tulevat sisaltamaan mm. yhdessa Suomen huoltovarmuuskeskuksen kanssa hankittavaa materiaaliapua,
jolla voidaan hatatilanteessa vastata Suomessa tai ulkomailla 10'000-14'000 ihmisen majoitus- ja
perustarpeisiin. Logistiikkakeskuksesta hoidettiin vuonna 2008 alkanut, mittava Etiopian ruoka-
apuoperaatio, jonne keskus osti ruokaa ldhes 2 miljoonalla eurolla. Etiopian Euroopan Komission ECHO-
rahoitteisen operaation liséksi SPR sai Komission h&tdapuvaroja Paraguayn kuivuusoperaatioon monen
vuoden tauon jélkeen.

Tsunamin jalkeiset mittavat jalleenrakennusohjelmat jatkuivat Sri Lankassa ja Thaimaassa. Sri Lankassa
saatiin paatokseen kerrostalot 240 perheelle ja sekd 200 asunnon jalleenrakennusohjelma. Loput
kerrostaloasunnoista ovat 85 % valmiita, samoin yksi jalleenrakennuskohteena olleista sairaaloista.
Terveys- ja jarjestdokehitysohjelmat paattyivat vuoden lopussa. Thaimaassa aloitettiin alueverikeskuksen
rakentaminen sekd kaynnistettiin meripelastusohjelma yhdesséd Thaimaan, Ruotsin ja Norjan Punaisten
Ristien kanssa.

SPR:n kehitysavun kokonaismaara oli 8,8 miljoonaa euroa, jossa kasvua edellisvuoteen oli lahes 1,9
miljoonaa euroa. Kasvuun vaikutti osaltaan UM:Itd saadun kehitysyhteisty6tuen nouseminen. Samalla
myds SPR:n Euroopan Komissiolta saatu kehitysrahoitus kasvoi jalleen yhden uuden
kehitysyhteistybhankkeen verran (Mongolia). Kehitysavusta suurin osa kanavoitui Afrikkaan (4,7
miljoonaa) ja Aasiaan (2,8 miljoonaa).

Kansainvélisessd avustustoiminnassa Suomen valtio oli SPR:n avustustoiminnan merkittavin rahoittaja
16,2 miljoonalla eurolla (katastrofiapu 11,5 MEUR ja kehitysyhteistyd 4,7 MEUR). SPR:n
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katastrofirahaston kautta vélitettiin avustustoimintaan lahes saman verran eli 14,5 miljoonaa euroa.
EU:n humanitaarista apua ja kehitysyhteistydvaroja valitettiin apuna noin 3,2 miljoonaa euroa.

Taulukko 1. SPR:n kansainvalinen apu 2008

hKAeEtS;troflapu n.22,8 seErCJltRysapu n.8.8 Henkil6éapu Materiaaliapu
= Materiaaliapua ostettiin

= Afrikka 9,9 MEUR = Afrikka 4,7 MEUR = Vuoden aikana oli 13 maahaan ja

= Aasia 8,4 MEUR = Aasia 2,8 MEUR voimassa 154 lahetettiin 7 eri maahan

= Eurooppa 0,7 MEUR = Eurooppa 0,4 MEUR delegaatti- sopimusta = Zimbabwen

= Latinalainen Amerikka : = Latinalainen = Avustustyontekijoista koleraepidemiassa seka
ja muut maat 0,6 Amerikka ja muut 61 % oli naisia Haitin hirmumyrskyssa
MEUR maat 0,5 MEUR = SPR:n jarjestamiin kaytettiin SPR:n

= Globaalit ohjelmat 0,4 = Globaalit ohjelmat kansainvalisen avun katastrofiyksikkoja
MEUR 0,4 MEUR koulutuksiin osallistui » Vaatteita saatiin

* Globaalit jarjestelmat 412 henkiloa, joista lahjoituksena lahes
(ERU, FACT) ja 110 muualta kuin 396'000 kiloa ja niita
logistiikkakeskus 2,8 Suomesta jaettiin
MEUR 102'000 ihmiselle

2. Ohjelman toteutuminen

2.1. Yleiskatsaus ohjelman toteutumiseen 2008

Vuosi 2008 on toinen SPR:n 3-vuotisen UM-rahoitteisen kehitysyhteistydohjelman raportoitavista
vuosista ja se sujui ilman merkittavia ohjelmallisia poikkeamia esitetysta vuosisuunnitelmasta. Vuotta
2008 leimaa vahva maarallinen kasvu (1,2 miljoonaa euroa seké reilun 630'000 euron lisarahoitus
vuoden 2009 alussa). 3-vuotissuunnitelman mukaisesti kasvu toteutui paaasiassa lisaamalla tukea
keskeisimmille kumppanimaille. Kun vuonna 2007 SPR tuki ohjelman kautta 30 eri hanketta tai
alueellista ohjelmaa (globaali tuki pois lukien), vuonna 2008 vastaavia hankkeita/ohjelmia oli 33.
Ohjelmasta loppui yksi hanke (Keski-Aasian alueellinen nuoriso-ohjelma) ja Mosambikissa, Malawissa,
Ugandassa ja Tadzhikistanissa kaynnistyi kaikissa yksi uusi hanke. ‘Uutena’ kahdenvélisena kumppanina
ohjelmaan tuli mukaan Ugandan Punainen Risti, jonka kanssa SPR on tehnyt koko 90-luvun
kahdenvalistd, tiivista yhteistyota seka Latinalaisessa Amerikassa Honduras.
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Kuva 1. Ulkoasiainministerion SPR:lle mydntaman kehitysyhteistydrahoitus vv. 1998- 2008 (EUR)

Suurin rahallinen kasvu kohdentui Afrikkaan, jossa erityisesti Lansi- ja Keski-Afrikan ohjelmat,
Mosambik, Malawi ja Zimbabwe kasvoivat méaarallisesti eniten. Mosambik sdilyi SPR:n suurimpana
kumppanina edellisvuoden tapaan Somalian ohella. Vuonna 2008 puolet SPR:n kanavoimasta UM:n
kehitysavusta meni Afrikkaan. Aasian osuus on vakiintunut kuluvalla ohjelmakaudella noin kolmasosaan
kokonaisohjelmasta. Kasvua tapahtui myds Latinalaisen Amerikan ja Keski-Aasian ohjelmissa (v. 2007
Latinalaiseen Amerikkaan meni 4 % ohjelma-avusta ja Keski-Aasiaan 3 %), samalla kuin globaalin tuen
osuus kokonaisuudesta on laskenut viime vuoden 20 prosentista vajaaseen 10 prosenttiin muun
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ohjelmatoiminnan kasvaessa. Kaiken kaikkiaan ohjelmat kohdentuvat tasapainoisesti eri alueiden valilla
ja hankkeita toteutetaan (Kiinaa lukuun ottamatta) paaasiallisesti matalan tulotason maissa (LDC).

SPR:n kehitysavun maantieteellinen jakautuma 2008

Globaalit

Eurooppa 6 % ohjelmat
8 %
Lat. Am. 7 % 0

Aasia

29% frikka

50 %

Kuva 2. SPR:n UM-rahoitteisen kehitysavun maantieteellinen jakauma 2008

Raportointivuonna toteutettu ohjelmatyd keskittyi ohjelma-asiakirjan mukaisesti kolmeen, SPR:n
kehitysyhteistydtoiminnalleen maarittelemé&én ydinalueeseen: terveyteen, katastrofivalmiuteen ja
jarjestokehitykseen. Terveystydn méaréd kasvoi edelleen vuonna 2008 ja muodostaa jo lahes puolet
SPR:n ohjelmatydsta. Terveystydssa SPR on selvasti likkumassa pois 'yhden teeman' ohjelmista
(malaria, lintuinfluenssa, HIV) integroidumpaan, yhteisOperustaisen terveystydn malliin (Community-
Based Health and First Aid, CBHFA), jonka ohjeistusten kehittamista tuetaan myds globaalille
terveystydlle annettavan tuen kautta. Katastrofivalmiuden osuus pysyi ennallaan neljdnneksellaan koko
ohjelmatydn volyymista. Katastrofivalmiuden osana SPR on lisdnnyt uutena elementtind tukeaan
ruokaturvaohjelmille erityisesti Eteldisessa Afrikassa (Malawi, Mosambik, Swasimaa, Zimbabwe).

Varsinaisen erikseen kanavoitavan jarjestokehitystuen méaara ohjelmatydsta laski reippaasti, silla tukea
kumppanin kapasiteetin kasvattamiseen on kanavoitu strategian mukaisesti yh&a suuremmassa maarin
osana itse hankeyhteistyotd. Ma&aardrahojen kasvaessa evaluaatioihin ja arviointeihin sek&
kehitysyhteisty6viestintaan kaytetyt varat ovat edelleen kokonaisuuteen ndhden hyvin pieni&, prosentin
luokkaa. Osaksi arviointien pieni maara johtuu siité, etta Liiton pitkakestoisia, multilateraalisti tuettavia
hankkeita arvioidaan ulkoisesti harvakseltaan. Naissa hankkeissa yhteisien valiarviointien maaraa
pyritdankin kasvattamaan. Ohjelmat, joille SPR lopettaa tukensa, on arvioitu sdanndnmukaisesti sisaista
ohjelmallista oppimista ja tulevaa ohjelmatyéta silméalla pitaden. Asetettu laadullinen tavoite baseline
study —lahtdtilannekartoitusten tekemiseksi erityisesti alkavissa hankkeissa on myds sekin pikku hiljaa
toteutumassa. KehitysyhteistyOviestintd puolestaan on karsinyt niukoista henkiléresursseista ja
priorisoinnin puutteesta keskustoimiston tasolla. My6s viestintdan kaytettyjen varojen maaraa pyritaan
tulevaisuudessa maaratietoisesti kasvattamaan.

Kehitysyhteistyokulujen jakautuminen 2008
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Kuva 3. Kehitysyhteistydkulujen jakautuminen 2008 (UM:n rahoitus)
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Toimintastrategian toteutuminen

3-vuotisessa ohjelmassa hahmotellun toimintastrategian (tai pikemminkin kumppanuusstrategian)
mukaisesti SPR:n kehitysyhteisty6tuki voi menna kahdenvélisten (SPR — kansallinen yhdistys) tai
monenkeskisen (SPR — Liitto — kansallinen yhdistys) ohjelmien kautta. Padkriteerina yhteistydmuodon
valinnassa on avun tuloksellisuus: valitun yhteistydmuodon tulee kussakin kontekstissa tukea parhaiten
kustannustehokasta ja laadukasta ohjelmatyéta. Kahdenvalisten ohjelmien kasvusta huolimatta SPR on
kuitenkin linjannut olevansa jarjestona vahvasti sitoutunut lilkkkeen sisdisen koordinaation yllapitamiseen
ja erityisesti sisaryhdistyksiltéa kansalliselle yhdistykselle suuntautuvien erityisvaateiden harmonisointiin.

Vuonna 2008 SPR kanavoi edelleen valtaosan UM-rahoitteisesta kehitysyhteisty6stdan Liiton kautta.
Kahdenvalisia hankkeita oli kaikkiaan 33 hankkeesta yhdeksédn (vuonna 2007 kuusi) ja ne muodostivat
noin 22 % ohjelman kokonaisvolyymistd. Kahdenvélisten hankkeiden mé&arén kasvu kohdistui erityisesti
Afrikkaan, jossa alueellisiksi p&amajoiksi (zonal offices) muuttuneet alueelliset tukitoimistot eivat
saaneet toimintaansa kunnolla kayntiin resurssien ja henkildstdon puutteen takia. Zone —rakennetta
rasitti erityisesti Afrikassa sen kalleus ja siitd johtunut henkildresurssien puute. Afrikassa kieli- ja
muiden rajanvetokiistojen takia paadyttiin perustamaan perati kolme aluetta yhden sijaan. Tuen
desentralisoiminen pois Genevestd myo6s aiheutti viivettd tiedon- ja varojen siirrossa Geneven ja uuden
aluerakenteen valilla erityisesti Afrikassa, jossa tukivarojen siirtyminen tuetuille yhdistyksille Liiton
kautta usein viivastyi. Aasiasta puolestaan tehtiin yksi ainoa zone, jonka alla vanhat alueelliset toimistot
(Regional Offices) jatkoivat tukeaan kansallisille yhdistyksille. Aasiassa desentralisaatioprosessi
takkusikin kaikkein véhiten. My6s Panaman zone -—toimisto karsi vuoden mittaan mittavista
toimintaongelmista lisdéntyneiden velvollisuuksien ja vahentyneen multilateraalisen tuen ja
toimintarahoituksen vuoksi.

Liiton heikossa organisationaalisessa murrosvaiheessa SPR:n alue-edustajaketju on osoittautunut
korvaamattomaksi koordinaatiotarpeiden siirtyesséa alueilta itse maihin. Alue-edustajuuksien kautta SPR
on pystynyt luomaan strategisia kumppanuussuhteita muiden maassa toimivien Punaisten Ristin kanssa.
Ohjelmatasolla kaytannén yhteistydomuodoksi on useissa maissa alkanut vakiintua ns. toiminnallinen
allianssi (operational alliance), jossa maassa toimivien eri kumppanien kesken sovitaan konkreettisesti
yhden ohjelman  toteutuksesta. Allianssin jasenet tekevat yhdessa tarveanalyysit ja
ohjelmasuunnitelmat, sopivat yhteisista toimintamuodoista kuten raportoinneista, talousjarjestelmista ja
ohjelma-arvioinnista. Allianssi edesauttaa siirtymista pitemman tahtdimen kokonaisvaltaiseen
ohjelmatoimintaan ja laadukkaampaan ohjelmointiin. Yhtenéiset kaytannot helpottavat kansallisen
yvhdistyksen toimintaa usean kumppanin kanssa ja johtavat ohjelmatoimintojen yhtenaistymiseen ja
tuen harmonisoitumiseen. Esimerkiksi Ruandassa Suomen, Saksan, Norjan, Espanjan ja Belgian
Punaisten Ristien erillinen tuki Ruandan Punaisen Ristin orpoja ja haavoittuvia lapsia (Orphan and
Vulnerable Children) koskevalle tydlle on muuttumassa viidesta erillisesta hankkeesta yhdeksi OVC-
ohjelmaksi, jolla on yhtenainen lahestymistapa ja vuonna 2008 rekrytoitu koordinaattori. Nepalin
yhteistkehityshankkeita koskeva operationaalisen allianssi eteni vuoden mittaan talousraportoinnin
yhtenaistymiseen ja tilintarkastuksen harmonisoimiseen hankkeita eri piireissa tukevien Punaisten
Ristien vailla. Myds Kirgisiassa ja Kambodzhassa SPR on aktiivisesti mukana operationaalisten
allianssien kehittamisessa maassa toimivien Punaisten Ristien valilla.

Syyskuussa 2008 Genevessa jarjestetyssd kansainvalisessd Punaisen Ristin yhteisty6ta pohtivassa
konferenssissa (CAS learning conference) kansalliset yhdistykset raportoivat, etta allianssien vaikutus
nakyi ohjelmatoiminnan laadun parantumisena. Suunnittelutyokalujen avulla (baseline —kartoitukset,
arviointi- ja raportointijarjestelméat) ja saanndllisten suunnittelukokousten avulla luottamus, avoimuus ja
vastuullisuus olivat vahvistuneet.

Vaikka OD-tuen antaminen Liiton tukemien jarjestokehitysohjelmien kautta takkusi Liiton uuden
rakenteen resurssien puutteen takia, jatkoi SPR kuitenkin OD-tuen kanavoimista taysin Liiton kautta.
Tamé on osoittautunut oikeaksi strategiaksi esimerkiksi Nigerian Punaisen Ristin kaltaisissa tapauksissa.
Liitossa valmistellaankin yhteistd kansallisen yhdistyksen kehittamisstrategiaa. Vahvan kansallisen
yhdistyksen tunnuspiirteita ovat:

- kyky vastata paikallistason tarpeisiin

- kestava ja monista eri lahteista koostuva rahoituspohja

- uskottava luottamusjohto ja operatiivinen johto

- kyky tavoittaa vapaaehtoisia eri ikdluokista ja eri sosiaaliryhmista.

Vahvan yhdistyksen muodostamiseksi on investoitava erityisesti ihmisiin (jarjestdjohtaminen,
viranomaisyhteistybn sekd nuoriso- ja vapaaehtoistoiminnan kehittaminen), resursseihin
(varainhankinta) ja systeemien (vastuullisuus — accountability, tietohallinto — IT, talousjarjestelmat)
kehitykseen.
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Myds SPR:n delegaattien ja neuvonantajien rooli kentalla on noussut entistd tarkeammaksi.
Terveysneuvonantajat ovat antaneet tukea paitsi kahdenvélisessa, myo6s Liiton tukemassa
ohjelmatydssd monitoroiden ohjelmien laatua ja tukien sita toteuttavaa kansallista yhdistysta heikoiksi
havaituissa kohdissa. Téllaisia kohtia on usein ollut tavoitteenasettelun epdarealistisuus, tavoitteita
mittaavien indikaattorien heikkous ja kyvyttdomyys rakentaa toimivia tyOdsuunnitelmia — Kkaikki
laadukkaan ohjelmatydn toteuttamisessa olennaisia osia. Raportointi ja taloushallinto sujuu usein Liiton
tuella hyvin. Neuvonantajien kokemuksen ja osaamisen my6ta myods kumppanin kapasiteettia ja
rakenteita vahvistavia elementteja on saatu paremmin integroitua ohjelmatydhén. SPR kaytti vuonna
2008 myo6s selkeédsti paremmin mahdollisuuksiaan tukea kumppaneitaan ohjelmatydssa esimerkiksi
tukemalla heidé&n osallistumistaan relevanttiin Punaisen Ristin koulutukseen Suomessa tai alueella.

2.2. Ohjelman painopistealueiden toteutuminen

Meneilladn olevassa 3-vuotisohjelmassa SPR on uudistanut kehitysyhteistydnsd painopistealueita.
Painopistealueet heijastavat kdytannossa kansainvéalisen avun strategisia tavoitteita kehitysyhteistytssa
ja niiden tarkoituksena on lisatd SPR:n tuella toteutettujen hankkeiden laatua ja vaikuttavuutta seka
kasvattaa SPR:n tuen lisdarvoa suhteessa muihin Punaisen Ristien ja Punaisten Puolikuiden verkoston
tukijoihin.

Strategiansa mukaisesti SPR:n kehitysyhteistyd pyrkii pitkalla aikavalilla:
1. luomaan saumattomampaa jatkumoa katastrofiavun ja kehitysyhteistyon valille;
2. kohdentamaan ohjelmia alueille, joiden asukkaat ovat erityisen haavoittuvia pitkékestoisten
tai usein toistuvien kriisien/katastrofien takia;
3. parantamaan todennettavasti yhteisdjen omia auttamisvalmiuksia (empowerment);
siséllyttamé&an ymparistondkdkulmaa tiukemmin osaksi ohjelmia;
5. vahvistamaan kansallisten kumppaniyhdistysten kapasiteettia ja itsendista
auttamisvalmiskykya;
6. kannustamaan kumppaneita (ml. Liitto) gender —ndkdkulman huomioimiseen ohjelmissa;
7. edistamaan vaikuttavuusajattelua Liiton eri tydryhmissd, prosesseissa ja sisarjérjestdjen
kanssa tehtavassa ohjelmayhteistydssa.

»

Seuraamalla painopistealueiden heijastumista tuettavien hankkeiden valinnassa, kohdentumisessa ja
toteutuksessa pyritadn tuomaan esiin SPR:n kehitysyhteistyén ohjelmallinen taso: kaikille hankkeille
yhteiset nimittdjat. Vaikka raportoitavana on vasta painopistealue -konseptin toinen vuosi, vuonna 2006
osallistavan suunnitteluprosessin tuloksena valitut painopistealueet ovat jo vakiinnuttamassa osaansa
ohjelmallisessa ajattelussa. Hanketason maaraportit osoittavat, kuinka eri alueilla painottuvat eri
painopisteet. Erityisesti Lansi- ja Keski-Afrikan, mutta myds Ita- ja Etelaisen Afrikan alueella jatkumo ja
tyon kohdentaminen usein toistuvista kriiseista karsiville alueille on ohjelmatydssa keskeisella sijalla
samoin kuin Aasian katastrofivalmiusohjelmissa. Latinalaisessa Amerikassa on pitkd traditio tuen
kohdentamiselle yhdistysten kapasiteetin ja itsendisen auttamisvalmiuskyvyn vahvistamiselle. Keski-
Aasiassa omistajuuden aikaan saaminen on osoittautunut suurimmaksi painopisteisiin liittyvaksi
haasteeksi toimintaymparistdssa, jossa yhteisdét odottavat koulutuksen ja kapasiteetin vahvistamisen
sijasta enemmankin materiaalista apua ja hankkeen omistajuus on keskustoimistovetoista.

= Vaikka kaikilla alueilla ei pyrita jokaisen painopistealueen soveltamiseen; yhteisen
ohjelmatydn haasteena on ldytaa toimintaymparistoltaan hyvin erilaisilla alueilla
SPR:n kehitysyhteistyOstrategiaa noudatteleva, mutta silti alueiden tarpeisiin
vastaava ohjelmallinen lahestymistapa. Tassa painopistealueet ovat toimineet
kohtuullisen hyvin.

= Painopistealueille tulisi kuitenkin maaritella selkeammat indikaattorit, jotta niiden
toteutumista eri alueilla voitaisiin yhteenvetotyyppisten analyysien lisaksi myos
mitata.

Naitd havaintoja on kaytetty hyvéaksi seuraavan UM-rahoitteisen kehitysyhteistybohjelman (2010-2012)
suunnittelussa.

Painopiste 1. Pyrkimys saumattomaan jatkumoon katastrofiavun ja kehitysyhteistyon
valilla.

Painopiste 2. Ohjelmien kohdentaminen alueille, joiden asukkaat ovat erityisen
haavoittuvia esim. pitkdkestoisten tai usein toistuvien kriisien takia.
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Punainen Risti on yksi harvoista toimijoista, joka on paikalla niin katastrofin aikana kuin sen jélkeisessa

jalleenrakennus- ja kehitysyhteistydssa. Jatkumo toimii Punaisessa Ristissd myds kehitysyhteistydsta

katastrofeihin péin katastrofivalmiustyon tukemisen ja kehittdmisen kautta. Tatd Punaisen Ristin
ohjelmallista vahvuutta pyritdan hyddyntaméan tietoisemmin kohdentamalla tyo alueille, jotka karsivat
usein toistuvista konflikteista ja kriiseista. SPR:n kumppaneista Tadzikistanin, Afganistanin ja Pakistanin

Punaiset Puolikuut sek& Nigerian, Nepalin, ja Kiinan Punaiset Ristit vastasivat vuoden mittaan useisiin

luonnononnettomuuksiin — Kiinan Punainen Risti Sichuanin maanjaristyksen aiheuttamiin mittaviin

pelastus- ja avustustdihin, Myanmarin Punainen Risti hirmumysky Nargiksen aiheuttamiin tuhoihin.

Kaikissa néiss& maissa Myanmaria lukuun ottamatta SPR tukee katastrofivalmiuden kehittamistd, joiden

tuloksena a) jarjestdjen organisatorinen valmius avustaa suuronnettomuuksissa viranomaisia sekéd b)

koulutettujen valmiusvapaaehtoisten verkostot ja niiden kautta yhteisbjen pelastus- ja

ensiapukapasiteetti ovat selvasti kasvaneet:

e Tadzhikistanin Punainen Puolikuu vastasi vuonna 2008 70 eri katastrofiin antaen humanitaarista
apua yli 30'000 ihmiselle. Valmiusohjelman tuella (UM lisarahat) taydennettiin valmiusvarastoja;
luotiin 40 yhteis66n uudet, koulutetut valmiusryhmat; toteutettiin pienhankkeita, joilla vahennettiin
tulva- ja mutavyoryriskeja ja yllapidettiin 10 alueellista valmiusryhm&a. Maata koetelleeseen
kylmyysaaltoon vastaaminen vahvisti henkiléston ja vapaaehtoisten osaamista seka jarjeston roolia
viranomaisiin ja kansainvéliseen apuyhteiséon.

e Afganistanissa konfliktin laajennuttua uusille alueille vuoden 2008 tuki ohjattiin kokonaan
katastrofivalmiusty6hon. Afganistanin Punainen Puolikuu pitda tuella ylla maanlaajuista
valmiusvarastoverkostoa, 47 klinikkaa, 10 liikkuvaa hatadapuyksikkéd ja 25'000
ensiapuvapaaehtoisen verkostoa. Uusia vapaaehtoisia koulutettiin 333 (93 naista) ja katastrofiapua
annettiin yli 130'000 avunsaajalle. UM:n lisdrahoituksella taydennettiin valmiusvarastoja (huopia ja
suojatarvikkeita).

e Nepalin Punainen Risti antoi maan suurimman joen, Koshin tulviessa, h&taapua 5'000 perheelle ja
pitkaaikaista jalkeistukea kotinsa menettaneelle 30'000 ihmiselle. Nepalin PR annettu rooli maan
viranomaisten tukena osoitti NPR:n kehittaneen hyvan organisatorisen valmiuden reagoida akillisiin
ja laajoihin katastrofeihin.

e Pakistanissa katastrofivalmius- ja yhteisbperustainen ensiapu on suoraa jatkoa vuoden 2005
maanjaristyksen jallenrakennustyoélle. Jaristyksen tuhottua terveydenhuoltorakenteen, Pakistanin
Punainen Puolikuu perusti liikkuvia terveystiimeja, jotka avustivat vuonna 2008 68'000 ihmista
maanjaristysalueella. 20 katastrofivalmiusyksikén verkostoa kaytettiin paitsi
luonnononnettomuuksiin myds konfliktin aiheuttamiin ensiaputarpeisiin. Konfliktin karjistyminen
taisteluiksi  erityisesti  luoteisprovinssista muutti  ohjelman  toimintamallia  valmiudesta
avustusoperaatioksi. Tama osoittaa mittavan valmiuden yllapidon tarkeyden maassa, jossa konfliktit
ja selkkaukset heikentavat koko ajan turvallisuustilannetta eri puolilla maata.

e Kiinassa Hubein maakunnan katastrofivalmiushankkeessa koulutetut Kiinan Punaisen Ristin
tyontekijat ja vapaaehtoiset osallistuvat laajasti Sichuanin avustusoperaation toteuttamiseen.
Avustusoperaation mydtéa viranomaiset alkoivat osoittaa suurta kiinnostusta Kiinan Punaisen Ristin
valmiusohjelmia kohtaan ja ymmarsivat paremmin Punaisen Ristin roolin niin valmiustydssa kuin
laajemminkin. Kokemuksia tullaan hyddyntdmé&én jatkossa Hubeissa tulevan valmiussuunnittelun
pohjana.

Etelaisessa Afrikassa Malawin, Zimbabwen, Mosambikin ja Swasimaan ruokaturvahankkeet muodostavat
selkean jatkumon humanitaarisen avun ja Kkehitysyhteistydn valille. Maissa, jotka tarvitsevat
saanndllisesti ruoka-apua on ohjelmallisesti jarkevaa tukea myo6s pitkdkestoisempia
ruokaturvahankkeita. Myos post-konflikteihin liittyvat, esim. haavoittuviin lapsiin tai psykososiaaliseen
tukeen keskittyvéat ohjelmat Ugandassa ja Ruandassa ovat linjassa SPR:n jatkumoajattelun edistamisen
kanssa.

e Ugandassa uusi psykososiaalista tukea ja yhteis6jen kehittamista yhdistava hanke keskittyy
pohjoisille  hallintoalueille joiden asukkaat karsivat edelleen sisallissodan ja Herran
vastarintaliikkeen toiminnan aiheuttamista traumoista. Vuonna 2008 320 traumatisoituneen
lapsen sosiaalisia kykyja ja vuorovaikutustaitoja vahvistettiin ohjelman avulla.

Ihmisten haavoittuvuutta lisdavat myos nk. hiljaiset katastrofit. Yleisimmaéat tartuntataudit (malaria,
kolera, kuume- ja ripulitaudit etc.), HIV/aids ja/tai tuberkuloosi yhdistyneend huonoon sanitaatioon,
hygieniaan ja ravintoon seka puutteelliseen tai olemattomaan terveydenhuoltoverkostoon erityisesti
syrjéisilla tai vaikeakulkuisilla tai konfliktin eristamilla alueilla aiheuttaa erityisesti Afrikassa yhté paljon
kuolemia kuin katastrofit ja konfliktit.

e Swasimaan, Malawin, Zimbabwen ja Mosambikin integroitujen ruokaturvaohjelmien
kohderyhmana olivat aids-potilaat ja muut kroonisesti sairaat, orvoksi jadneet lapset, omillaan
elavat vanhukset sekd Ilapsien ja naisten varassa olevat kotitaloudet. SPR:n vahvalla
mydtavaikutuksella syntyneen konseptin tuloksena haavoittuvimmassa asemalla olevat yhteisot
ja perheet pystyivat selviytymaan ruokaturvattomuudesta, sairauksista ja kéyhyydesta entista

10



31.8.2009

paremmin mm. takapihapuutarhojen avulla. Ymmarrys terveellisen ruokavalion tarkeydesta
HIV-positiivisten ja aidsiin sairastuneiden hoidossa on kasvanut sitd mukaa kun ARV-laadkehoito
on yleistynyt Afrikassa.

e Tadzikistanissa SPR tukee kansallisen tuberkuloosiohjelman toteuttamissa Vahdatin piirissa,
jossa tuberkuloositartunnat lahes kaksinkertaistuivat vv. 2003-2004. Tuberkuloosiin liittyva
sosiaalinen stigma estda varhaisen hoitoon pyrkimisen seka vaaristdd maan todellisia
tautitilastoja. Vuoden aikana hankkeeseen tuli mukaan 50 uutta yhteis6d, joihin kuhunkin
perustettiin  vapaaehtoisuuteen perustuvia tuberkuloosikomiteoita. Yhteensd 103 uutta
vapaaehtoista ja 311 aiemmin koulutettua vapaaehtoista sai koulutusta/jatkokoulutusta
tuberkuloosin diagnosoinnissa ja sairastuneiden lddkehoidon tukemisessa.

e Somaliassa SPR:n tuella katettiin vuonna 2008 4-5 klinikan toimintakulut yhteensa 62 &iti-
lapsiterveyteen keskittyvan maanlaajuisen terveysklinikan ketjun kuluista. Kaikille Kklinikoille
tehtiin yhteensa yli 320'000 konsultaatiokayntia, joista naisten osuus oli yli 110'000 kayntia ja
alle 5-vuotiaiden lasten lahes 80'000. Laajennettu rokotuskampanja rokotti l&hes 120000
ihmistd, joista 71 % oli alle 5-vuotiaita lapsia.

= SPR:n ohjelmaan kuuluvat hankkeet toteuttavat erittdin hyvin laaja-alaista
jatkumoajattelua hyddyntaen nain Punaisen Ristin eri toimintamallien synergiaa
valmiuteen ja terveyteen liittyvassa ohjelmatydssa.

Painopiste 3. Ohjelmat tahtaavat yhteisdjen omien auttamisvalmiuksien
konkreettiseen parantumiseen.

Painopistealue 7. Kahdenvalisissa hankkeissa vaikuttavuuden arvioinnista
muodostuu SPR:n ja kumppanijarjestén yhteinen etu, eika vain
rahoittajan asettama vaatimus.

Punaisen Ristin tyd perustuu vapaaehtoisuuteen eli ihmisten mobilisoimiseen vapaaehtoisiksi auttajiksi
omissa yhteistissaan. N&ain Punaisen Ristin kehitysyhteisty6 on jo ldht6kohdaltaan 'yhteisdperustaista’.
Punaisen Ristin tyd on perinteisesti ollut my6s koulutuspainotteista: vapaaehtoisten valityksella levitetyn
tiedon avulla vahvistetaan yhteison jasenten kykya vastata yhteisdd koskeviin ongelmiin. Koulutuksen
tai tiedon saaminen ei kuitenkaan aina kadanny toiminnaksi tai toivotuksi kayttaytymisen muutokseksi.
Kouluttajien ja koulutettavien maaran lisdksi on pyrittdva entista paremmin mittamaan koulutuksen
aikaansaannoksia: pysyvia muutoksia ihmisten terveyskayttaytymisessa tai kyvyssa ennakoida riskeja
ja toimia onnettomuustilanteissa. Tama vaatii Punaisen Ristin vapaaehtoisilta entistd vahvempaa kykya
osallistaa, motivoida ja sitouttaa avunsaajia muutoksen aikaansaamiseen omassa elaméssaan. Taméa
merkitsee useissa perinteikkdissa terveys- tai valmiusohjelmissa uusia tapoja kouluttaa ja tukea
vapaaehtoisia yhteisOperustaisessa tydssa seké tarvetta kehittdd entista parempia tapoja yhteisdjen ja
avunsaajien voimaantumisen eli Punaisen Ristin tydn vaikuttavuuden seurantaan.

e SPR edistda terveystydssdan entistd maaratietoisemmin CBHFA-konseptia ja Liiton entista
parempaan yhteisdjen voimaannuttamiseen tdhtdavien tukimateriaalisen kéyttdéonottoa. Yhden
terveysteeman ympaérilla aloitetut terveyshankkeet (esim. Malawin ja Sierra Leonen
malariaohjelmat, Kambodzan lintueinfluenssahanke) pyritddn SPR:n aktiivisella tuella
laajentamaan CBHFA-ohjelmiksi ja epidemioihin keskittyvd, 5 maata kasittdva Lansi- ja Keski-
Afrikan alueellinen katastrofiterveys integroidaan olemassa oleviin CBHFA-ohjelmiin.

e Somaliassa SPR:n tuella on aloitettu klinikkatydn laajentaminen yhteisbperustaiseen terveyteen.
Etiopiassa vesi- ja sanitaatio-ohjelma kehittyy koko ajan entistd enemman vesiohjelmasta
integroiduksi terveysohjelmaksi. Burundissa SPR yrittdd oman CBHFA-tukensa lisdksi saada
muiden tukemat, hajanaiset terveysohjelmat saman CBHFA-konseptin alle.

Yksi indikaattori hankkeiden aikaansaamalle todelliselle voimaannuttamiselle on niiden kestévyys:
kuinka hyvin niiden aikaansaama muutos eldé ja kestaa aktiivisen hankevaiheen jalkeen.

e Osana katastrofivalmiuden kehittamista SPR tukee Mongoliassa nk. ‘hein&d-hanketta’, jonka
tavoite on antaa karjankasvattajille mahdollisuus sailyttaa elinkeinonsa vaikeissa olosuhteissa
(ankarat talvet, pitkat etéisyydet, paimentolaisyhteisdjen eristdytyneisyys) ja ehkaista
olosuhteiden pakosta tapahtuvaa muuttoa kaupunkien slummeihin. Gobin arojen paimentolaisiin
kohdistuvassa hankkeessa turvattiin vuonna 2008 ldhes 5'000 perheen talvinen heindnsaanti ja
tyollistettiin 131 ty6tdontd paimentolaista. Hanke loppuu vuoden 2009 aikana, jonka jalkeen
heindntuotantoon ja jakamiseen/myyntiin tarvitseville keskittyvdn mallin on tarkoitus toimia
omavaraisesti osana Mongolian Punaisen Ristin pysyvia katastrofivalmiuskeskuksia.

e Swaismaan, Malawin, Zimbabwen ja Mosambikin integroidussa ruokaturvahankkeessa
kestavyyteen on Kkiinnitetty alusta alkaen paljon huomiota. Pisimpadn kestdneessa Swasimaan
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hankkeessa kaikki yhteisOpuutarhat ovat alkuinvestointien jalkeen taloudellisesti melko
kestavalla pohjalla. Hyddynsaajat opetetaan kayttamaadn kompostia ja elainten lantaa
lannoitteena. Lisdksi heille opetetaan, miten viljelykasvien valinnalla ja jaksotuksella voidaan
vahentda tuholaisia ja miten itse kasvattaa vihannesten taimia siemenista. Rahaa tarvitaankin
jatkossa ainoastaan siementen ostoon. Tata varten suuri osa hyddynsaajista myy osan
saamastaan sadosta.

e Nepalin kouluperustaisessa valmiusohjelmassa koulut kerdavéat pienimuotoisia, koulukohtaisia
katastrofirahastoja yhteistissd. Koska rahastot ovat yhteisOjen itsensd yllapitamid ja ne
hyoddyttavat yhteisdja suoraan, on niilla ndhty olevan aitoa potentiaalia jadda elamaan ja jatkaa
valmiustyon aktiivista elamaa yhteisdissa hankkeen hanketuen jalkeenkin.

Osallistaminen merkitsee my6s kaikkein haavoittuvimpien ihmisten saamista mukaan yhteisdissa
tehtavan tyon pariin. Riskeille altistumiseen tai rakenteelliseen vahaosaisuuteen perustuva
haavoittuvuus onkin Punaisen Ristin ohjelmatydn keskeisimpida kasitteitd. SPR on asettanut
tavoitteekseen tukea jokaisen uuden ohjelman alussa kumppaniaan analysoimaan minkélaisessa
sosiaalisessa ja kulttuurisessa ymparistdssd ohjelmaa tullaan toteuttamaan ja mitkd ovat yhteisdjen
jasenten haavoittuvuutta lisdavat tekijat — olivatpa ne sukupuoli, vauraus, ika tai sosiaalinen asema.
Uuden kehitysyhteistybohjelman myé6té on aloitettu monia ohjelmallisia kaytantoja, jotka tulevat pitkalla
aikavaélilla kasvattamaan SPR:n tukemien ohjelmien laatua ja vaikuttavuutta:

e Punaisessa Ristissa haavoittuvuutta arvioidaan VCA! —tydkalun tai lahtétilannekartoituksien
(baseline) avulla. Vuonna 2008 SPR:n tuella on tehty VCA-kartoituksia mm. KambodZassa,
Kiinassa, Pakistanissa ja Afganistanissa.

¢ Ugandan uusi psykososiaalisen tuen ohjelmassa tehtiin lIahtotilannekartoitus (baseline) ohjelman
my6hempéa vaikuttavuuden arviointia varten.

e Keski- ja Etela-Amerikan nuorisoverkostoja tukevissa alueohjelmissa on kehitetty tapoja, miten
nuoret tavoitetaan toimimaan vapaaehtoisina Punaisen Ristin terveys-, valmius- ja
vaikuttamistyo6ssa. Alueohjelmien kautta on parannettu nuorten mukaantuloa ja
auttamisvalmiuksia ja annettu nuorille mahdollisuuksia oppia toisiltaan ja naapurimaiden
Punaisen Ristin nuorilta. SPR on kehittanyt vuonna 2008 omaa nuorisodelegaattikoulutustaan
tarjotakseen paitsi suomalaisille nuorille, my6s kehitysmaiden nuorille mahdollisuuden vaihtaa
kokemuksia ja kehittad sen kautta nuorisoty6ta Suomessa/kumppanimaissa.

= Terveysohjelmien vaikuttavuus suhteessa yhteis6jen omien auttamisvalmiuksien
kohenemiseen tulee vahvistumaan uusien CBHFA-materiaalin kayttdénoton myotéa.
Valmiusohjelmissa on hyvin edistetty osallistavia haavoittuvuusanalyyseja (VCA) ja
tilannekartoituksia toiminnan siirtyessa uusille alueille.

= Lahtotilannekartoitukset (baseline) ja ovat sdannodllistyneet SPR:n tukemissa hankkeissa.
Erityisesti baseline —konsepti on tullut usealle kumppanille tutuksi SPR:n kautta.

= Vaikuttavuus on jaanyt Liiton ohjelmatydssa ja raportoinnissa hyvin vahalle huomiolle.
Liiton rakennemuutos vahensi Liiton tukiresursseja entisestidan ja vaikuttavuusajattelun
vahvistamiselle Liitossa ei vuonna 2008 Ioytynyt teknisia kumppaneita Liiton
aluetoimistoista.

Painopiste 4. Kumppaneiden (ml. Liitto) kannustaminen gender-nakékulman
huomioimiseen ohjelmissa.

Gender-nakyy edellistd vuotta enemman hankeraporteissa ja —toiminnassa, vaikka sen
valtavirtaistaminen kaikkiin ohjelmiin erityisend nakékulmana onkin viela kesken.

e Nepalin Punainen Risti kiinnittda hankkeissaan erityistda huomiota sukupuolten valiseen tasa-
arvoon. SPR:n tukemalla valmiushankkeella on hyvda kokemusta laaja-alaisesta, eri sosiaaliset
sektorit ja genderin huomioivasta vapaaehtoisten rekrytoinnista. Vuoden 2008 gender-
evaluaation suositusten odotetaan vahvistavan gender-ohjelman hyvien kayténtdjen integrointia
kaikkeen ohjelmaty6hon.

e Etiopian integroidussa terveysohjelmissa vuoden 2007 nollatilanteen jalkeen vuonna 2008 kaikki
hankkeen puitteissa kaynnistetyt ja toimivat vesikomiteat (noin 25 7-hengen komiteaa)
sisélsivat yhden tai useamman naisjasenen.

e Etela-Afrikan nuoriso- ja HIV/aids —ohjelmassa on kiinnitetty erityistd huomiota nuorten naisten
asemaan ja heitd koskeviin erityishaasteisiin kuten seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvaan

! Vulnerability and Capacity Assessment

12



31.8.2009

vakivaltaan. Ohjelmaan rakennettiin erityinen Young Women in Development —komponentti,
jonka sisaltdmissd nuorten naisten tyoOpajoissa osallistujilla oli mahdollisuus késitelld heita
koskettavia erityishaasteita turvallisessa ymparistossa. Naitd haasteita tuotiin esille myos
urheilutapahtumissa (jalkapallo- ja juoksutapahtumat) yrityssponsorien avulla.

e Entistd useammat SPR:n tukemat hankkeet huomioivat tasaisen sukupuolijakauman hankkeiden
avunsaajien ja vapaaehtoisten keskuudessa. Mm. Ugandan, Kambodzhan, Nepalin, Pakistanin,
Myanmarin ja Etela-Afrikan ohjelmien toiminnan raportointi oli sukupuolisensitiivista.

Liiton vuoden 1999 gender-linjaus sitouttaa j&senid huomioimaan gender-n&kdkulmaa paitsi
ohjelmatydssa, myos organisaatioissa itsessaan. Liitto teetti vuonna 2008 ulkopuolisen arvion linjauksen
lapileikkaavuudesta suhteessa Liiton muihin linjauksiin (policy). Arviossa annettiin myds suosituksia
linjauksen uudistamiseksi, joka tapahtunee vuonna 2009. Linjauksen uudistamista seuraava prosessi
tulee varmasti vaikuttamaan positiivisesti Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten
sitoutumiseen linjauksen toimeenpanoon omissa yhdistyksissaan.
¢ SPR:n kumppaneista vain naispaasihteerien luotsaamat Afganistanin Punainen Puolikuu ja
Liberian Punainen Risti ovat luoneet itselleen omat gender-linjaukset. Linjauksia myds
toteutetaan yhdistysten henkildstopolitiikassa ja vapaaehtoistoiminnassa. Vuonna 2008 naisten
osuus Afganistanin PP:n keskustoimiston henkildkunnasta kasvoi samoin kuin piiritasolla
naisvapaaehtoisten osuus kaikista vapaaehtoisista. Liberiassa gender-strategian toimeenpano on
antanut tilaa naisille yhdistysten johtotehtédvissa. Mm. nuorisoyksikdn péaallikdksi rekrytoitiin
nainen.

= Gender-ndkdkulma on vahva niissd ohjelmissa, joissa se on jo ennestdan (ei SPR:n
ansiosta) osa kumppanin poliittista agendaa.

= Jotta gender-nakdkulmaa edistava tyd SPR:ssa vihdoin vahvistuisi, jokainen projekti
kdydédadn vuonna 2009 lapi ja sovitaan kumppanin kanssa kaytannollisista askelista,
joilla on mahdollista kesken hankekauden vahvistaa gender-nadkékulman parempaa
huomioimista.

Painopiste 5. Ymparistondkdkulma siséallytetaan tarpeen mukaan
paremmin osaksi tuettuja ohjelmia.

Ymparistotekijat ovat edelleen keskeisellda sijalla SPR:n tukemissa katastrofivalmiusohjelmissa.
Maanjaristyksia lukuun ottamatta useat pienet ja keskisuuret luonnononnettomuudet ovat laajemmin
tarkasteltuna suoraa tai vélillistd seurausta erilaisista ympariston muutoksista. llmastonmuutos on
vaikuttanut sateiden maaraan ja esiintymistiheyksiin, mikd puolestaan on lisannyt tulvia, eroosiota ja
maaperan laadun heikentymistd. YhteisOperustainen Kkatastrofivalmius téllaisilla alueilla sisaltda
lahtokohtaisesti ymparistotekijoiden vaikutusten arviointia paikallisiin luonnononnettomuuksiin ja
yhteisdjen sopeuttamista/sopeutumista lahiympéaristén muutoksiin.

e Nepalin kouluperustaisessa valmiusohjelmassa on istutettu puita tai bambuja eroosion
vahentamiseksi seka viljelmien ja vesistéjen suojelemiseksi.

e Tadzikistanin valmiusohjelma pyrki vahentama&n onnettomuuksien vaikutuksia istuttamalla
puita ja vahvistamalla joenpenkereitd mutavyoryjen ja tulvien varalta.

e Kituin kuivuusalueella Keniassa tuettu vesihanke alkoi ymparistokartoituksella, jonka antoi
hankkeelle ymparistdasiantuntijoiden tuottamaa tietoa siita, miten kuivan alueen vedensaantia
voidaan kestavasti parantaa. Porakaivojen sijasta niin Keniassa kuin Eritrean valmiusohjelman
vesikomponentissa keskitytdadn ymparivuotisten ja sadekautena syntyvien vedensaantilahteiden
tekniseen laatuun, kestavyyteen ja ympaéarivuotisuuteen. Kenian hankkeen ratkaisuja
arvioimassa vieraili myds SPR:n toisessa maassa EU-hankkeessa tydskenteleva vesi-insindori.

e Keski-Amerikan alueellisessa valmiusohjelmassa ymparistondkdkulma on erottamaton osa
valmiustyodn laht6kohtaa tilanneanalyyseisséd, joita on tehty hankkeen kaikissa Keski-Amerikan
kansallisissa yhdistyksissa. Hondurasin Punainen Risti toteutti lisdksi SPR:n ja paikallisen saation
tuella pienhankkeita, joiden erityisena teemana oli ilmastonmuutosten vaikutusten
tunnistaminen ja kaytadnnén toimenpiteet niiden aiheuttamien uhkatilanteiden varalle.

Ruokaturvaohjelmat ovat SPR:n kuluvan ohjelmakauden uusin aluevaltaus, joissa ympéaristénédkdkohtiin
ja tuettavan viljelyn kestavyyteen on kiinnitetty erityista huomiota. Esimerkiksi
pienkastelujarjestelmien, kompostoinnin ja luonnonmukaisten tuholaistorjunta- ja viljelymenetelmien
opetuksen my6ta ympéariston tila tulee pitkalla tahtaimella kohentumaan.
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Ymparistotekijoiden merkitys terveydelle on nousemassa entistd paremmin osaksi terveysohjelmia.
Pidemméat ja muuttuvat sadekaudet vaikuttavat mm. malariaparasiittia kantavien hyttysten
levinneisyyteen, joka tuo malariaa uusille levinneisyysalueille.
e Tietoa malarian levidmisesta kéaytetdan hyvédksi mm. Sierra Leonen malariaohjelman
kohdentamisessa.
e Osana tuettuja malariaohjelmia pyritddn myo6s vahentdmaan malariasadaskien lisddntymista
esimerkiksi havittamalla asutusten lahelta paikkoja, joissa vesi seisoo sadekaudella.
e Kambodzan lintuinfluenssaohjelma torjuu lintuinfluenssan liséksi my6s malariaa seka dengue-
kuumetta. Guppy-kalaa istutetaan asutuksen ymparilld oleviin vesiastioihin, joihin denguea
levittavat hyttyset munivat. Guppy-kala sy néita munia ja estda nain hyttysten lisdantymisen.

= Ymparistdasiat ovat huomioitu hyvin SPR:n tukemissa vesi- ja sanitaatio-, ruokaturva-
ja katastrofivalmiushankkeissa. Huomioiminen on ollut p&&osin sisddnrakennettua
Punaisen Ristin ohjelmatoimintaan.

Painopistealue 6. Kansallisten yhdistysten kapasiteetti ja itsenainen
auttamisvalmiuskyky vahvistuu erityisesti piirien tasolla.

SPR:n tukema toiminta on kestdvaa, kun kansallinen yhdistys kykenee itsendisesti jatkamaan ja
tukemaan sitd. Punaisen Ristin toiminnan kestavyyteen keskeisesti vaikuttava tekijd on
vapaaehtoisverkostojen laatu, vahvuus ja ulottuvuus sekd yhdistyksen rakenteellinen kyky tukea ja
pitda tata verkostoa ylla. Yhteisoista rekrytoitujen vapaaehtoisten mukana osaaminen levida seka jaa
yhteis6ihin, vaikka henkilé lopettaisikin vapaaehtoisena toimimisen. Tassa kansallisen yhdistyksen
keskustoimiston kyky tukea piiri- ja osastorakenteen kehittymistd on avainasemassa. Vuonna 2008
SPR:n suora tuki koko jarjestdn rakenteen kattavalle, keskustoimistovetoiselle jarjestokehitykselle oli
hyvin suppeaa. Suoraa jarjestokehitystukea on tietoisesti korvattu hankkeisiin siséltyvalla tuelle piirien
ja osastojen perustoiminnan, omavaraisuuden ja vapaaehtoistoiminnan kehittdmiselle. Suoraa
jarjestokehitystukea saivat SPR:n kautta vuonna 2008 vain muutama kansallinen yhdistys.

e Etiopian Punainen Risti ldhestyi syksylla keskeisia kumppaneitaan lisavetoomuksella
kohonneiden elinkustannusten kattamiseksi. Etiopian Punainen Risti on vuosikymmenet ollut
ainoita afrikkalaisia kansallisia yhdistyksid, joka pystyi taysin kattamaan perustoimintakulunsa
(core costs) omalla varainhankinnallaan. Vuoden 2008 hintojen nousu maailmalla yhdistettyna
Etiopian vientituotteiden (mm. kahvi) maailmanmarkkinahintojen laskuun kasvatti rajusti
kulutushyddykkeiden hintoja ja nosti elinkustannuksia tavalla, jota Etiopian suljettu talous ei
pystynyt ulkomaisen valuutan puutteen takia ennaltaehkdaisemaan. Tama ajoi Etiopian PR:n
tilanteeseen, jossa se tarvitsee muutamien vuosien ajan suoraa core cost -tukea
kumppaneiltaan, kuten SPR:Ita, kunnes sen varainkeraysstrategia alkaa tuottaa lisatuloja.

e Kambodzhan Punaisen Ristin jarjestdokehitystuen alla KPR perusti suunnittelu- monitorointi- ja
evaluaatioyksikon, lisdsi  tukeaan piireille  ja  ala-piireille  seka teki 5-vuoden
henkildstosuunnitelman.

Jarjestdkehitystuen taso ja tarve on hyvin erilaista eri alueilla. Kun Aasiassa kansallisten yhdistysten
kyky reagoida katastrofeihin, h&tdapuvetoomusten ja toimintaa ohjaavien strategioiden laatu seké
varainhankinnan hyva kate kertoo yhdistysten keskimaarin hyvasta organisatorisesta kapasiteetista;
Afrikassa moni kansallinen yhdistys hallitsee hyvin ohjelmatydn ja vapaaehtoistoiminnan teknisen
siséllén, mutta ontuu rakenteiden, johtamisen ja integriteettiongelmien takia. Latinalaisessa Amerikassa
yhdistysten tukeminen liikkuu hyvin erilaisella tasolla keskittyen alueellisen yhteisty6én vahvistamiseen
ja hyvien kaytantdjen ja kokemusten levittdmiseen kansallisten yhdistysten valilla.

e Esimerkiksi verenluovutusta rohkaisevat, nuorten Club25 —kerhot 16 eri maassa ovat
tehostaneet kansallisten yhdistysten verkostoitumista terveysviranomaisten, liikeyritysten,
kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten kanssa. Ohjelmien tulokset ulottuvat laajemmalle kuin
varsinaisen vapaaehtoisen verenluovutuksen kasvamiseen - kiitos toiminnan aikaansaaman
laajan ja hyvin myonteisen julkisuuskuvan sekd monisektorisen yhteistyén. Tama on
vahvistanut monen yhteiskunnassaan vahemman esilla olleen Punaisen Ristin tunnettavuutta ja
yvhteiskunnallista profiloitumista terveellisten elaméantapojen promoottoreina.

Suurimpia haasteita kumppanuudessa ja jarjestokehityksessa koettiin vuoden aikana erityisesti
Nigeriassa, Swasimaassa sek& Zimbabwessa.

e Nigeriassa kesdkuussa 2008 yhdistyksen johto, ml. paasihteeri ja talousjohtaja, erotettiin
virastaan ja syyskuussa jarjestdn sisdiset integriteettiongelmat kulminoituivat merkittavaan
rahankavallussyytteeseen (590'000 EUR jarjestdon sisaisia varoja), jonka vuoksi yhdistys
asetettiin  selvitystilaan. Yhdistyksessa ei ollut vakinaista johtoa vuoden Ilopussa.
Keskustoimiston vaikeuksista huolimatta katastrofivalmiusohjelma pysyi kaynnissd vahvan,
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piiritasolle juurrutetun rakenteensa ja p&amajan katastrofivalmiuskoordinaattorin toiminnan
jatkumisen ansiosta. Rahaliikenne ohjelmaan kulkee SPR:I1a taysin Liiton kautta.

e Swasimaan Punainen Risti puolestaan ajautui sisdiseen johtajuuskriisiin paasihteerin jattaessa
organisaation vuoden 2007 lopussa. Samalla paljastui pienen yhdistyksen ylivoimainen
velkaantuminen. Tilanteen selvittamiseen tartuttiin  yhdistyksessa valittomasti uuden
paasihteerin rekrytoimisen ohessa: yhdistys loi ulkopuolisen konsultin tuella itselleen toiminnan
kaikki sektorit kattavan Recovery Plan suunnitelman, jonka tukemiseen SPR osallistuu niin Liiton
kautta kulkevan jarjestokehitystuen kautta kuin myds kahdenvalisesti.

e Zimbabwessa puolestaan talouden sydksykierre johti vuoden lopussa hyperinflaatioon, jonka
seurauksena Zimbabwen dollarin arvo romahti. Taloudellisen tilanteen liséksi Zimbabwen
Punaisen Ristin toimintaa hidasti presidentinvaaleja seurannut vaikea poliittinen tilanne, jonka
seurauksena moni kansalaisjarjestd joutui toimintakieltoon. Toimintakielto ei koskenut
Zimbabwen PR:&, mutta se joutui toiminnassaan harjoittamaan aarimmaista varovaisuutta
pitadkseen kiinni neutraaliteetistaan.

'Hyvia uutisia’' Afrikasta edustivat kuitenkin mm. Somalian ja Kenian kansallisille yhdistyksille annettu
jarjestokehitystuki. Somaliassa Punainen Puolikuu toimii edelleen yhtenadisena yli maan sisaisten
aluerajojen. Yhdistys kéaynnisti saamallaan jarjestdkehitystuella mm. vapaaehtoiskerhoja piiritasolle.
Kerhotilojen vuokraamisella jarjestd aloitti samalla ensimmaisen varainkerdysprojektinsa, mika on
valtava henkinen edistysaskel jatkuvan humanitaarisen avun kohteena olevassa maassa. Kenian
Punainen Risti puolestaan eteni aloittamassaan kunnianhimoisessa alueellistamissuunnitelmassa, jota
SPR myo6s tuki North Riftin konfliktiherkalla alueella UM:n lisarahoilla. Tavoitteena on hajauttaa kaikki
varsinainen ohjelmatyd kahdeksaan aluetoimistoon ja jattda keskustoimistoon vain keskitetty tekninen
tuki, poliittinen ohjaus ja varainhankinta.

= SPR tulee tehostamaan ja yhtalaistamaan ohjelmien puitteissa antamaansa jarjestotukea
seuraavan vuoden aikana mm. sisdisen jarjestotukilinjauksen myota.

= Erityisesti jarjestokehitystuen onnistumisen ja kestavyyden mittaaminen on vaikeaa ja
vaatii pidempia tarkastelujaksoja. Kestavien tukimuotojen Id6ytamiseksi SPR:n on
tehostettava oppimistaan muilta alueilta ja muilta OD-ty6ta tukevilta Punaisilta Risteilta
(Tanska, Ruotsi).

= SPR:n tulisi arvioida saannollisemmin vapaaehtoistyon laatua ja kestavyytta tukemissaan
ohjelmissa ja edistaa aktiivisemmin hyvien kaytantdjen leviamista hankkeesta toiseen.
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2.3. Ita-Afrikan alueohjelman toteutuminen

1. Katastrofivalmius

SPR:n Kehitysyhteistydohjelman 2007-2009 painopistealueiden kohdennusvaatimukset toteutuivat
vuonna 2008 suunnitellusti katastrofivalmiusohjelmissa. Tuetut ohjelmat kohdentuivat kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisryhmiin niin Burundissa, Keniassa kuin Eritreassa, joissa
vastattiin yhteis6jen omien auttamisvalmiuksien konkreettiseen parantumiseen erityisesti piirien tasolla.
Ohjelmien toinen toteutusvuosi (Burundi, Kenia) ja ohjelmatoteutuksen alkaminen Eritrean hallituksen
vapautettua kansallisen yhdistyksen véliaikaisesta toimintakiellosta ilmentavét osaltaan myo6s keskeistéa
painopistealuetta saumattomasta jatkumosta katastrofiavun ja kehitysyhteistyon valilla.

Kenian ohjelman rakennustdiden suunnittelu vietiin loppuun ja rakentaminen aloitettiin. Eritrean
katastrofiohjelma alkoi kouluttamalla yhdistyksen tydntekijéita ja vapaaehtoisia katastrofivalmiustydssa
sekd vahvistamalla yhdistyksen toimintavalmiuksia katastrofitilanteissa jakamalla perushatatarvikkeita
piirien varastoihin. Burundin terveysohjelmassa terveysvapaaehtoisten kouluttaminen
yhteisdperustaisessa ensiavussa (CBFA?) ja vesiperiisten tautien ehkaisyssa jatkui. Ugandassa liukuma
katastrofiohjelmista kehitysyhteisty6ohjelmiin on jo saavutettu. Uutena alkanut psykososiaalisen tuen
ohjelma ja sen kouluttajien kouluttaminen jatkaa tatd saumatonta jatkumoa vahvistamalla entisestaan
yhteis6jen kykyja selviytyd paremmin samanlaisista koettelemuksista.

Ympéaristonakokulmien huomioiminen on yksi Punaisen Ristin tekemé&n kehitysyhteistydlleen asettamista
strategisista tavoitteista. Tama nékyy hyvin esimerkiksi Eritrean katastrofivalmiusohjelmassa, missa
maan eritasoiset jatkuvat luonnonkatastrofit eivat yksinkertaisesti salli ymparistonakékulman jattamista
huomioimatta ohjelmasuunnittelussa - téll6in vaatimus kaikista haavoittuvimmassa asemassa olevien
ihmisten auttamisesta ei toteutuisi. Vuonna 2008 aikana rakennettujen Maekelin ja Debubin piirien
luonnonpatojen, ja suojattujen lahteiden kunnostuksen, jotka osaltaan paransivat yhteisdjen
ruokaturvatilannetta, heijastaa ymparistondkdkulman olevan tiukasti osa katastrofivalmiusohjelmia.
Kaikkien katastrofivalmiusohjelmien kohdalla haasteelliseksi muodostui vuositason arvioinnin
siséllyttaminen ymparistondkdkulmaan ja konkreettisten mittareiden kehittaminen.

Katastrofivalmiusohjelmissa vaatimus yhteistybkumppaneiden kannustamisesta gender -n&kokulman
huomioimiseen ohjelmissa ja ohjelmien sukupuolivaikutusten saanndlliseen arviointiin ei voida katsoa
toteutuneen riittavalla tavalla. Osasyyna tahan oli Liiton uudelleenorganisoitumisprosessin aiheuttamat
viivastykset ohjelmatyotssa, kun keskeisia positioita ei ollut taytetty. Kahdenvalisissa hankkeissa (Kenia)
toteutumattomuus johtuu vaatimuksen riittAmattomasta eteenpainviemisesta.

2. Terveys

Terveysohjelmissa gender-nakoékulman huomioimisessa onnistuttiin. Esim. Ruandan haavoittuvien lasten
tuen ohjelmassa naispuolisten avunsaajien erikoistarpeisiin kiinnitettiin huomiota ja heille jaettiin tietoa
lisdantymisterveydesta, jotta suunnittelemattomien ja liian aikaisella idlla alkaneiden raskauksien maara
vahenisi. Gender huomioitiin Etiopian terveys- ja sanitaatio-ohjelmassa, missa naiset olivat vahvasti
mukana koulutuksessa (kylakatilot) ja toiminnassa (vesikomiteat). Gender huomioitiin erinomaisesti
Somalian Punaisen Puolikuun integroidussa terveysohjelmassa, jossa SPR:n varoilla tuetaan aiti-
lapsiklinikoita. Tulevaisuuden haasteena erityisesti seksuaali-, ja lisddntymisterveysaspekteja
korostavissa terveysohjelmissa on gender—nakokulman siséllyttdminen ohjelmaan niin, ettd koko
yhteis6jen tietoisuus HIV/aidsista ja sukupuolitaudeista, lisdantymisterveydestd, sosiaalisesta
sukupuolesta ja seksuaalisuudesta kasvaa. Erityisesti Somaliassa kulttuuriset uskomukset ja asenteet
estivat paikoittain tayden lisdantymisterveyspalvelun antamisen mm. perhesuunnittelussa.

Vuonna 2008 terveysohjelmat saavuttivat niille asetetut tavoitteet. Somalian ja Etiopian rajaseudun
HIV/Aids-valistus- ja kasvatuskampanja jatkui. Somalian Punaisen Puolikuun HIV/Aids-ty6n
laajentuminen jatkui ja yhteensd 75 yhteisdjen terveysvapaaehtoista koulutettiin kouluttajien
kouluttajiksi. Myo6s ensiapuohjelman kouluttajien koulutus jatkui (33 uutta kouluttajien kouluttajaa).
Lisdksi SPR:n rahoittamien aiti-lapsi-terveysasemien Lasadacawossa (Berbera, Somalimaa) ja
Eilafweinessa (Sanaag) toiminta alkoi vuoden 2008 alussa. Klinikat toimivat alueilla, joilla ei ole muita
terveyspalveluita. Palvelujen tarjoamisen ohella asemilla tytdskentelevat katilét kouluttavat edelleen
klinikoiden yhteydesséd toimivia yhteisdjen terveyskomiteoiden jasenia. Burundin integroitu
terveysohjelma aloitti toimintansa Kayanzan alueella. Burundin PR:n henkilékunnan osaamista
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vahvistettiin kouluttamalla heité liikkeen terveysstrategioiden ja —tyodkalujen sisallosta ja kaytosta.
Ruandan katulapsille ja orvoille tarkoitetussa tukikeskuksessa lapset ja nuoret saivat viikoittain
koulunkaynnin ja ammatillisen koulutuksen ohella tietoa HIV/aidsista ja sen levidmisesta seka seksuaali
— ja lisdantymisterveydestd. Nuorten kannustaminen vapaaehtoiseen testaukseen jatkui. Ugandan
psykososiaalisen tuen ohjelma alkoi Gulan ja Liran piireissd tarvekartoituksen avulla valikoituneiden
lasten ja heidan perheidensd tukemisella sek& psykososiaalisen tuen kouluttajien kouluttamisella.
Etiopian terveys- ja sanitaatio-ohjelman integroitu malariaosuus alkoi ja  yhteis6jen
terveysvapaaehtoiset jakoivat tietoa malarian ehkaisysta ja, kertoivat hyttysverkkojen oikeaoppisesta
kaytosta, malariahyttysten pesiytymispaikkojen kuivauksesta ja taytostd, oireiden tunnistamisesta ja
varhaisesta hoitoon ohjauksesta. Malariakouluttajien koulutus pidettiin 15 vapaaehtoiselle, jotka
onnistuivat tavoittamaan 324 ihmistd. Terveysvapaaehtoiset jatkoivat myds hygienia-, ja
sanitaatiokoulutuksen antamista.

Somalian, Somalimaan, Ugandan ja Ruandan terveysohjelmat kohdentuivat kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oleviin ihmisryhmiin. Somaliassa maan valtiorakenteen romahtaminen yhdistettynéd syvaan
kdyhyyteen on johtanut laajat alueet ja ihmisryhmat pitkdkestoiseen rakenteelliseen haavoittuvuuteen.
Terveysohjelmien yhteisOperustainen toteuttamistapa, jossa vapaaehtoisia koulutetaan auttajiksi omissa
yhteisdissdan, vahvistaa avunsaajien osallistumista ja valmiuksia. Tdma on keskeista, silla pitkéalla
tahtaimella yhteiséjen omat auttamisvalmiudet ja —kapasiteetti vahvistuu. Voimaantunut yhteis6 pystyy
paremmin vastaamaan mahdollisiin sitd koskettaviin yllattaviin katastrofeihin. Terveysohjelmat
vahvistavat omalta osaltaan SPR:n pyrkimysta saumattomaan kahdensuuntaiseen jatkumoon katastrofi-
ja kehitysyhteisty6ohjelmien valilla.

Liiton uudelleenorganisoitumisprosessista aiheutuneet henkildéstévaihdokset nakyivat monenkeskisissa
hankkeissa paikoitellen heikentyneend tukena ohjelmille. Ohjelmien kestavyyden ja vaikuttavuuden
kannalta haasteena on varmistaa kansallisten yhdistysten tydntekijéiden ja vapaaehtoisten oman
osaamisen kehittyminen. Tatd kautta luodaan puitteet ohjelmien laajentamiselle tarvittaessa ja/tai
terveysohjelmien integroinnille kiinteammin osaksi muita suurempia ohjelmakokonaisuuksia.

3. Ohjelmien laadun ja kumppanien toimintakyvyn vahvistaminen

Kansallisten yhdistysten kapasiteetin ja itsendisen auttamisvalmiuskyvyn vahvistaminen, erityisesti
piirien tasolla, onnistui Ita-Afrikan ohjelmissa hyvin. Punaisen Ristin korostama yhteisdperustainen tyo,
jossa vapaaehtoiset kykenevét saamansa vapaaehtoisten koulutuksen turvin toimimaan auttajina heidan
omissa yhteisdissdén, toteutui laajalti. Téassd kohdin myds kumppanien toimintakyvyn ja ohjelmien
laadun vahvistaminen tangeeraavat. Ugandan Punainen Risti tuottaa hyvaa analyysia projektin
onnistuneista ja vdhemman onnistuneista komponenteista liittden ne osaksi suurempaa viitekehysta.
Ugandan PR teki uudelle psykososiaalisen tuen ohjelmalle lahtétasokartoituksen, jota kaytettiin hyodyksi
ohjelmakomponenttien suunnittelussa ja se palvelee hankkeen tulevaa arviointia. Burundissa,
Somaliassa ja Etiopiassa terveysohjelmat ovat selvasti tukeneet maiden kansallisten yhdistysten
nakyvyyttd ja tdma on tuonut yhdistyksille paljon uusia jasenia. Monenkeskisessa yhteistydssa
mahdollisuudet vaikuttaa ohjelmien laatuun vaativat erilaisia keinoja. SPR:n vaikuttavuus |6ytyykin
Punaisen Ristin maakohtaisten toimijoiden yhteisty6n ja vuorovaikutuksen tehostamisesta (Ruandan ja
Burundin taloushallinto) ja pienemmaésséa maarin "unohdetun” kumppanin rahoittamisesta (Eritrea).
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4. Asetettujen ohjelmatavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet 2008

Saavutetut tulokset 2008

31.8.2009

| Mittarit

Ohjelma-alue

Katastrofi- 1. Pitkékestoisen 1. Ugandan Punaisen Ristin 1. Ugandan ohjelmassa 320
valmius ohjelmayhteistyon kanssa aloitettiin uusi lapselle annettiin tukea.
aloittaminen Ugandan psykososiaalisen tuen 46 koulutettiin
Punaisen Ristin kanssa ohjelma edesauttamaan psykosos.tuen
kroonisista tulvista karsivalla pyrkimystéa saavuttaa kouluttajiksi. 30
alueella. saumaton jatkumo katastrofi- vapaaehtoista

2. Kaakkois-Keniassa aloitettu ja kehitysyhteisty6ohjelmien neuvonantajiksi
vesi- ja sanitaatio —ohjelma valilla. yhteisdissa. 310
kuroo kiinni itkan 2. Haavoittuvimpien yhteis6jen kotivierailua.
suunnitteluvaiheen ymparivuotinen puhtaan 2. lkuthan vesiprojektissa
aiheuttaman viivastyksen ja veden saanti ja sanitaatio 530 kylayhteison jasenta
aloittaa suunnitelmien Kaakkois-Keniassa on suoritti PHAST-
mukaisen toiminnan kohentunut ensimmaisen koulutuksen. 400 nuorta
lahtotilannekartoituksella vaiheen kohdealueilla. koulutettiin Kenian PR:n
identifioiduissa haavoittuvissa Ohjelman rakennustdiden nuorisotryhmiin. 61
yhteisdissa. suunnittelu saatiin vietya vesikomitean jasenta

loppuun ja rakentaminen koulutettiin. Valmistettiin
aloitettiin ja ohjelma 300 kaymaldiden
laajentui suunnitelmien lattiakansia. 860
mukaisesti. hyttysverkkoa jaettiin.
Terveys 1. HIV/Aids—ty6ta vahvistetaan 1. HIV/Aidsia ja siihen 1. Somalian ja Etiopian
olemassa olevissa sairastuneiden syrjintaa rajaseuden HIV/Aids-
terveyshankkeissa. ehkaiseva ty6 on osa valistus ja kasvatus-

2. Malariatyon vaikuttavuutta yhteisdissé tehtavaa kampanja jatkui.
kasvatetaan SPR:n tukemissa terveystyota. Somaliassa HIV/Aids-
terveysohjelmissa. 2. Etiopian ohjelmassa tyon laajentuminen

3. Psykososiaalinen tuen osuutta integroitu malariaosuus, jatkui; 75 kouluttajien
ja osaamista kasvatetaan jossa yhteisojen kouluttajaa. Ruandan
Ruandan OVC-ohjelmissa. terveysvapaaehtoiset OVC-ohjelmassa jaettiin

4. Kansallinen, jakoivat tietoa malarian tietoa HIV/Aidsta.
yhteis6perustainen ehkaisysta ja neuvontaa Burundissa 30 yhteison
terveysohjelma on kéynnissa hyttysverkkojen kaytosta. jasenta koulutettiin
pilottialueilla Burundissa 3. Ruandan Punaisella Ristilla on kotihoitajiksi hiv-
usean eri sisarjarjeston ja oma psykososiaalisen tuen tartunnan saaneille ja
Liiton valisena yhteistyona. lahestymistapa aidsia sairastaville.

kansanmurhasta karsineille 2. Malariakouluttajien
orvoille ja haavoittuville koulutus 15
nuorille ja lapsille sek&a kyky vapaaehtoiselle.
antaa sita. 3. Ruandan psykosos.tuen
4. Terveysohjelmien ohjelmassa 97 lasta
toimeenpaneminen aloitettiin valmistui
Kayanzan alueella. ammattikoulusta. 38
suoritti ala-asteen
loppukokeen. 344 lasta
sai terveyskeskuskortin.
4. Koulutettiin 20 PHAST-
kouluttajaa. Rakennettiin
550 kadymalalaattaa,
kunnostettiin 5
vesipistetta.
Ohjelmien 1. Ruandan ja Eritrean 1. Ruandan PR:ssa 1. Ruandassa Navision-
laadun & omistajuus ja strateginen taloushallinnon uudistus ja taloushallinto-ohjelman

kumppaneiden
toimintakyvyn
vahvistaminen

suunnittelukyky ovat
vahvistuneet Punaisen Ristin
kumppanuustoiminnassa.

2. Vaikuttavuuden arviointia
vahvistetaan alkavissa
uusissa ohjelmissa.

3. Ohjelmatuen lisaksi tuetaan
Ruandan, Etiopian ja Kenian
ohjelmien piireja toiminta-
kyvyn ja omavaraisuuden
kasvattamisessa.

siitd kouluttaminen. Eritrean
ohjelman yhteisdperustainen
toimintamalli voimaannuttaa
yhteisdja ja sita kautta
vahvistaa yhteisén omai
auttamisvalmiuksia.

2. Ugandassa lahtotasokartoitus
psykososiaalisen tuen
ohjelmalle.

3. Burundin, Somalian ja
Etiopian terveysohjelmat ovat
tukeneet maiden kansallisten
yhdistysten nakyvyytta ja
sitd kautta tuonut uusia
jasenia.

koulutus jatkui.
Kumppanit tukevat
edelleen Eritrean PR:n
toimintaa tauon jélkeen.

2. Uganda PS analysoi
ohjelmien onnistumista
tai epaonnistumista.

3. Omavaraisuusasteen
kasvaminen. Burundissa
14 ohjaajaa ja 78
terveysvapaaehtoista
koulutettiin CBFA
menetelmista. Tiedotus-
kampanjoita alle 5v.
rokottamisesta.
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2.4. Lansi- ja Keski-Afrikan alueohjelman toteutuminen

SPR:n kehitysyhteisty6ohjelman 2007-2009 suunnitelman mukaisesti Lansi- ja Keski-Afrikan alueella
lisattiin kehitysyhteistyén tukea vuonna 2008 ja tuen tavoitetaso pyritdan saavuttamaan kauden
loppuun mennessa. Kehitysyhteistyon tuki on paasaantdisesti kohdistettu englanninkielisiin maihin,
mutta alueellisen ohjelman kautta osin my6s ranskankielisiin maihin (Keski-Afrikan tasavalta, Mali ja
Norsunluurannikko). Vuoden 2008 aikana vahvistettiin suhteita myds alueen muihin ranskankielisiin
maihin, etenkin Keski-Afrikan tasavaltaan ja Kongon demokraattiseen tasavaltaan. Konflikti- tai post-
konfliktimaissa olevien yhteisdjen ja kansallisten yhdistysten tukeminen on ominaista kaikissa kyseisissa
maissa.

1. Katastrofivalmius

Katastrofiterveyden lahestymismenetelmid  kaytettiin  Lansi- ja  Keski-Afrikan alueellisessa
katastrofiterveyshankkeessa, jonka  tavoitteena  on kolmen vuoden aikana  vahvistaa
katastrofiterveysvalmiutta ja epidemioihin varautumista Lansi-Afrikassa (Ghanassa, Malissa,
Norsunluurannikolla ja Sierra Leonessa) ja Keski-Afrikassa (Keski-Afrikan tasavallassa). Lisaksi
tavoitteena on varmistaa seka yhteisdjen ettd paikallisten kansallisten yhdistysten nopea toiminta
uhkaavissa tilanteissa. Kohdealueet ovat katastrofialttiuden lisaksi vaikeakulkuisia ja syrjaisia. Siksi
keskeisené tavoitteena on myo6s piirien ja keskustoimistojen yhteistyon ja yhteydenpidon tiivistaminen,
seka niiden keskinadisten menettelytapojen tehostaminen.

Hankkeen toisena varsinaisena toimintavuotena varautumissuunnitelmia luotiin mm. keltakuumetta,
aivokalvontulehdusta (meningitis), malariaa, koleraa ja lintuinfluenssaa vastaan, seka paivitettiin
edellisen vuoden suunnitelmia. Vuoden aikana SPR osallistui hankkeen vuosikokoukseen, jossa kéytiin
lapi vuoden 2008 toiminta. Hankkeen kohteet ovat hyvin valittu, eli osallistuvat yhteisdt ovat alttiita
katastrofeille, mutta varautumissuunnitelmaa ei ole saatu juurrutettua piirien ja yhteis6jen keskuuteen.
Haasteena joissakin maissa on myds terveysviranomaisten toimintastrategian puute, joka vaikuttaa
kansallisten yhdistysten rooliin viranomaisia taydentavina tahoina ja vaikeuttaa ohjelman painopisteiden
Idytamista. Lukutaidottomuus vaikuttaa myos hankkeen toimintaan, joka pitkalle perustuu
valistustydhon. Terveyshankkeessa on myds hankintoja, jotka ei ole toimitettu kohdealueille ajoissa.
Haasteena on myods kehittyméattomimpien yhdistyksien osalta eri hankkeiden koordinointi.
Ohjelmallisten yhtymakohtien kautta hanke on tukenut ohjelmien kehittamista kansallisessa
yhdistyksessa. Yhdistysten keskindinen yhteistyd on ensimmaisestd hankevuodesta parantunut mm.
yvhteisilla suunnittelukokouksilla, jotka vahvistavat alueen katastrofivalmiuden kapasiteettia, johon
pyrittiin  budjetin nostamisella. Tavoitteena on hankkeen loppuvaiheessa (vuoden 2009 Ilopussa)
integroida se olemassa olevaan yhteisOperustaiseen terveys- ja ensiapuohjelmaan, ja koordinoida
kansallisten yhdistysten katastrofiohjelmien kanssa.

Vuoden 2008 aikana tuki Nigerian Punaiselle Ristille painottui yhteisdperustaiseen katastrofivalmiuteen,
jossa vahvistettiin yhteisty6ta viranomaisten kanssa, toimintaan otettiin mukaan Mothers' Club —
ryhmaét, sek& annettiin yhteisdille pelastukseen ja ensiapuun liittyvad koulutusta. Tata lahestymistapaa
taydentaa NPR:n suhteellisen laajasti toimivat pelastus- ja ensiaputiimit (EFAT), jotka avustivat mm.
Tsadin pakolaisia, Bakassin paluumuuttajia ja Josin vaalivakivaltaisuuksien uhreja. Valitettavasti NPR:n
keskustason hallinnon huononeminen jatkui; vuoden aikana viroistaan vapautettiin viisi ylimpaan
johtoon kuuluvaa ja yhdistys meni valiaikaisesti selvitystilaan. Johdon ongelmat tulivat nédkyviin mm.
Bakassin niemimaan paluumuuttajaoperaatiossa, jossa tieto ei kulkenut keskustoimiston ja kohdealueen
valilla, ja perustarvikkeiden perille toimituksessa oli ongelmia. Samaan aikaan Liiton aluetoimisto
Lagoksessa oli rekrytointi- ja rahoitushaasteista johtuen ilman delegaatteja alkuvuodesta 2008 lahtien
tilanteessa, jossa heidan puolueeton tukensa yhdistykselle olisi aivan keskeinen.

2. Terveys

Liberiassa ja Sierra Leonessa terveysohjelmat ovat osa maiden rauhan vahvistamista ja
peruspalveluiden taydentamista tilanteessa, jossa yhteiskunnallinen infrastruktuuri on edelleen pitkalti
sirpaleina. Kummassakin maassa kansallinen Punainen Risti on yksi harvoista tahoista, jotka tarjoavat
terveyteen liittyvia palveluja ja SPR:n tuki kohdistetaan molemmissa maissa erityisesti
terveysvalistukseltaan ja perusterveydenhuolloltaan puutteellisimpiin yhteisdihin.

Malarian ehkaisytyd on Sierra Leonessa asteittain integroitu yhteisdperustaiseen terveysohjelmaan,
jossa silla on edelleen keskeinen merkitys muun terveysvalistuksen ja seurannan yhteydessa. Liberiassa
SPR on tuellaan pyrkinyt tdydentamaan terveysohjelman siten, ettd eri kumppaneiden aiheuttamat
maantieteelliset ja temaattiset erot ovat vdhentyneet ja ohjelma on kokonaisuudessaan
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tasapainoisempi. Liberia sai vuonna 2007 myds moskiittoverkkojen yllapitoon varattua tukea, joka
ulottui vuoden 2008 puolelle.

HIV ja Aids tyota on integroitu osaksi yhteisOperustaista terveysohjelmaa seké Liberiassa ettd Sierra
Leonessa. HIV-valistus on myo6s luonnollinen osa malarian ehkaisya, silla HIV — positiivisuus vaikuttaa
malariaan sairastumiseen. Kummassakin maassa alueelliset erot ovat merkittavat, esim. Sierra
Leonessa on maakuntia, joissa terveysohjelma on puutteellinen.

3. Ohjelmien laadun ja kumppanien toimintakyvyn vahvistaminen

Kansallisten yhdistysten kehitys piiri- ja osastotasolla sek& vallan ja vastuiden hajaannuttaminen
piiritasolle ovat erityisen tarkeita katastrofivalmiuden osalta, silla maiden maantieteellinen laajuus ja
vaikeakulkuisuus vaativat toiminnallista itsehallintoa. NPR:n katastrofivalmiushankkeessa juuri
raportointi piiritasolta keskustoimistolle ei toiminut, vaikka NPR on johdon laajemmistakin ongelmista
huolimatta aloittanut desentralisaatioprosessin. Liiton aluedelegaation toiminta kansallisen yhdistyksen
kapasiteetin kehittdjana on ollut puutteellinen ja tama heijastuu erityisesti NPR:n hankkeiden
kustannustehokkuuteen, seurantaan ja raportointiin. Liberiassa ja Sierra Leonessa on meneilladn
desentralisaatioprosessi, jota tukevat mm. Iso-Britannian ja Kanadan Punaiset Ristit.

Hankkeet ja hankkeiden sisaisten painotusalueiden valinnat perustuvat kansallisten yhdistysten yhdessa
yhteis6jen kanssa ja Liiton tuella tekemiin tarvekartoituksiin. Kansallisten yhdistysten ja yhteisdjen
omistajuus on merkittava etenkin Liberiassa ja Sierra Leonessa. Liberiassa yhteisot ovat olleet mukana
suunnittelussa erityisen aktiivisesti. Vuoden aikana NPR:ss& on ollut huomattavasti heikompi lahtdkohta
toiminnalle uuden presidentin aloitettua, jolla ei ole taustaa NPR:ssa tai selkedd kuvaa PR/PP-liikkeen
toimintatavoista. Vuoden lopussa lisdrahalla toteutettu viestinnan koulutushanke vahvisti selkeasti
osallistuneiden kansallisten yhdistysten roolia PR/PP-liikkeen arvojen puolestapuhujina ja toimintaansa
tiedotuksessa.

Hankkeiden kestavyyteen Kiinnitettiin huomiota vahvalla koulutuskomponentilla, jotta tieto jaa
yhteis6ihin  ja  niiden mahdollisuus  vaikuttaa  elinolosuhteisiinsa  kasvaa. Alueellisessa
katastrofiterveyshankkeessa taméa oli erityisen tarkedad, koska hankkeessa on mukana heikkoja
yhdistyksia (mm. Keski-Afrikan tasavalta ja Mali). SPR vahvisti kansallisten yhdistysten teknistéd
osaamista erityisesti Ghanassa, Liberiassa, Nigeriassa ja Sierra Leonessa hankeseurantamatkoilla,
palautteella ja kehitysehdotuksilla. Yhteisella EU-haulla Liberian Punaisen Ristin kanssa SPR ohjasi
kansallista yhdistysta tavoitemaarittelyssa ja hankkeen konseptialisoinnissa. Taméan lisaksi SPR hyodynsi
alueella vuoden aikana olevia avustustydntekijoitddn lisdresursseina kansallisten yhdistysten
informaatiokanavana koskien kansallisten yhdistysten toimintaa ja/tai niiden toimintaymparistda. Liiton
toimistossa Dakarissa toimii SPR:n alueellinen tiedotusdelegaatti. Kehitysyhteistybn parissa
tydskentelevien delegaattien méaré alueella ei lisddntynyt vuonna 2008 Liiton paikkojen niukkuuden ja
kielivaatimusten takia.

Hyddyntamalla Liiton Afrikka—strategioita alueella pyrittiin lisddmaan ohjelmien vaikuttavuutta
harmonisoimalla eri kansallisten yhdistysten toimintaa. Haasteena oli, etteivat varat jakaudu tasaisesti
piirien ja keskustoimiston kesken. Tassa SPR voi jatkossakin antaa tukea piirien kehittymiselle
ohjelmallisesti ja toiminnallisesti, ja vahvistaa jarjestotuen komponenttia ohjelmien yhteydessa. Taman
lisdksi Liiton kautta toteutetut ohjelmat nivoutuvat alueellisiin strategioihin, kuten vythykkeen terveys
ja hyvinvointistrategia 2007-2010:een.
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4. Asetettujen ohjelmatavoitteiden toteutuminen

Ohjelma-

alue

Tavoitteet 2008

Saavutetut
2008

tulokset

31.8.2009

Mittarit

Katastrofi- 1. Terveystyéta ja 1. Katastrofiterveys- 1. Hankkeen
valmius katastrofivalmiutta hankkeeseen valiarvioinnissa kaikilla
yhdistetaan osallistuvien osallistuvilla yhdistyk-
katastrofiterveyden kansallisten yhdistysten silla on valmius-
lahestymistavalla. (5) valmius vastata suunnitelma.
. Valmiusty6 kohdistetaan kansanterveydellisiin 2. NPR:n Mothers' Club
tarkemmin piiritasolle ja ongelmiin ja toiminta on osa
sen vapaaehtoisverkoston epidemioihin, seka katastrofivalmiutta.
vahvistamiseen. antaa ensiapua 3. Nigeriassa 915 avun-
katastrofitilanteissa on saajaa 24 yhteisossa
parantunut. koulutettiin
2. Katastrofioperaatioissa yhteisbperustaisessa
NPR:n katastrofi- katastrofivalmiudessa.
valmiusohjelma pystyi 4. NPR:n piireillda on
vastaamaan osaan tyydyttavasti vapaa-
tarpeista. ehtoisia, jotta ne kyke-
3. NPR:n valmius- nevat itsendisesti
suunnitelma oli osittain toimittamaan
kaytossa katastrofiapua.
hatatilanteissa.
Terveys . Terveysvalistus ja 1. Terveysvalistuksen ja 1. Lahes 6'300 avunsaajaa
perusterveydenhuolto- perusterveydenhuollon terveyteen ja
toiminta kohdistetaan kautta kaikkein hygieniaan liittyvaa
kaikkein syrjaisimpiin syrjaisimpien yhteisdjen informaatiota Bassa,
yhteisoéihin. terveydentila on Grand Gedeh ja Margibi
. Malariatyon lisddminen ja parantunut Liberiassa ja maakunnissa Liberiassa.
vaikuttavuuden Sierra Leonessa. 2. Moskiittoverkkojen
kasvattaminen SPR:n 2. Moskiittoverkkjen yllapitoon koulutetut
tukemissa maakohtaisissa yllapitotyota (keep-up) vapaaehtoiset ja
terveysohjelmissa tehdaan kaikissa Mothers Clubs -ryhmat
malariatartuntojen maakohtaisissa tavoittivat 15'765
vahentamiseksi. hankkeissa, joissa kotitaloutta S.Leonessa.
. HIV/Aids—tydn lisddminen jaetaan 3. HIV/Aids —valistus-
SPR:n tukemissa terveys- moskiittoverkkoja tai komponentti on 12
ohjelmissa HIV/Aids- muutoin edistetaan Liberian 15 piirista ja
tartuntojen ja tartunnan niiden kayttoa. valtaosassa Sierra
saaneiden syrjinnan 3. HIV/Aids—tyo Leonen
vahentamiseksi. komponentti vahvistettu terveysohjelmaa.
kaikissa maakohtaisissa
hankkeissa.
Ohjelmien . Toimintavaltuuksien ja 1. SPR on tukenut 1. Liberian Punainen Risti
laadun & vastuiden hajaan- menettelytapojen on jarjestanyt

kumppaneiden
toimintakyvyn
vahvistaminen

nuttaminen piiritasolle ja
yhteistydn parantaminen
piirien ja

keskustoimistojen valilla.

. Hankkeet ovat lahtoisin

kansallisista yhdistyksisté
ja yhteis6jen kanssa
tehdyista tarve-
kartoituksista.

. Tuetaan kumppaneita

ohjelmien laadun ja
vaikuttavuuden
parantamiseksi.

. Toimintoja ohjaavat

Afrikka-strategia ja
globaali toimintaohjelma.

kehittdmista piirien ja
keskustoimistojen
valilla.

2. Yhdistysten ja

yhteis6jen omistajuus
hankkeisiin on suuri.

3. Ohjelmien laatuseuranta

on vahvistunut
Liberiassa ja Sierra
Leonessa.

4. Sierra Leonen

terveysohjelmalle on
laadittu globaalin
toimintaohjelman
mukaiset tavoitteet.

useamman
koulutustilaisuuden
piirihenkilokunnalle.

2. Liberian ja S.Leonen
hankkeet perustuvat
haavoittuvuus- ja
kapasitointiarvioin-
teihin.

3. Teknista tukea on
annettu useammalla
seurantamatkalla.

4. Ohjelman evaluaatio
on tarkentanut
terveysohjelman
prioriteetit.
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2.5. Etelaisen Afrikan alueohjelman toteutuminen
1. Katastrofivalmius

Etelaisen Afrikan ruokaturvatilanne oli vuoden 2008 aikana edelleen heikko. Tama johtui aluetta
koetelleista luonnonkatastrofeista — tulvat ja kuivuus — sekd ruoan, siementen ja viljelytarvikkeiden
jyrkasta hinnannoususta. Satokaudella 2008/2009 ldhes 8 miljoonan ihmisen arvioitiin karsivan jonkin
asteisesta ruokapulasta alueella. Pahin tilanne oli Zimbabwessa, jossa FAO:n arvion mukaan ruoka-avun
varassa olevien ihmisten Ilukum&ard nousi vuoden lopussa ldhes 5 miljoonaan. Alueen
ruokaturvatilannetta ja sen vaikutuksia pahentaa kautta linjan sen aarimmaisen vakava HIV/aids -
epidemia.

Ylla mainitusta tilanteesta johtuen alueella on katastrofivalmiutta tuettaessa keskitytty erityisesti
ruokaturvatilanteen parantamiseen. Ruokaturvatilanteen parantamiseen on tahdatty yhdistelemalla
kunkin maan olosuhteiden mukaan seka lyhyt- ettd pitkdkestoisia ratkaisuja. Lyhytkestoisemmasta
katastrofiavusta on aina mahdollisuuksien mukaan pyritty siirtymaan pitkakestoisempaan
ohjelmatukeen linking relief to development -jatkumoon pohjautuvan ajattelun mukaisesti.
Ruokaturvaohjelmiin on myds systemaattisesti integroitu HIV/aids -ty6ta. Vuonna 2008 SPR:n tukemien
ruokaturvaohjelmien tavoitteena oli parantaa HIV-tartunnan saaneiden ja muiden haavoittuvimmassa
asemassa olevien ihmisten ruokaturvatilannetta sekda vahvistaa yhteis6jen tietdmysta ja
selviytymiskeinoja kuivuuden ja ruokaturvatilanteen yleisen heikkenemisen varalle. Ruokaturvaohjelmia
tuettiin Swasimaassa, Zimbabwessa Malawissa ja Mosambikissa. Zimbabwessa tuettiin maan tilanteesta
johtuen sek& Ilyhyempi- ettd pidempikestoisia ruokaturvaohjelmia. Kehitysyhteistydvaroin tuettu
ruokaturvaohjelma on suunniteltu jatkamaan ja tdydentdamaan UM:n tuella annettua humanitaarista
apua ja tukemaan sen kestavyyttd mm. koulutuksen ja pienten elinkeinoa tukevien mikroprojektien
keinoin. Malawissa vuonna 2007 annetusta humanitaarisesta avusta siirryttiin vuonna 2008
pidempikestoiseen ohjelmatukeen.

Swasimaassa perustettiin vuoden aikana 5 uutta yhteis6puutarhaa ja tuettiin kahden jo olemassa olevan
puutarhan toimintaa. Kaikille yhteis6puutarhojen toiminnassa mukana oleville 304 kotitaloudelle
annettiin myo6s koulutusta vihannesten viljelysta ja terveellisesta ravinnosta. Zimbabwessa avustettiin
yhteensd 4 546 kotitaloutta jakamalla siemenia ja lannoitteita; tukemalla olemassa olevia
kotitalouspuutarhoja seka tulonmuodostukseen tahtaavien pienten mikroprojektien alkuun saattamista;
ja kouluttamalla vapaehtoisia, jotka edelleen kouluttivat avunsaajia, kotitalouspuutarhojen
perustamisesta ja hoidosta, ruuanvalmistuksesta, hyvistd maanviljelystekniikoista, kestavasta
maanviljelysta (conservation farming) sekd pienimuotoisten tulonmuodostushankkeiden aloittamisesta.
Malawissa tuettiin yhteensa 1 365 kotitaloutta koulutuksella kasteluun perustuvasta maanviljelystd ja
kasteluun kaytettavien jalkapumppujen kaytosta. Koulutuksen tuloksena avunsaajien sadot kasvoivat
noin 45 %. Koulutusta annettiin myo6s ruoan valmistuksesta, kasittelysta ja sailobnnasta, sadon
jalkikasittelysta ja terveellisen ruokavalion merkityksesta HIV-positiivisille. Mosambikissa, jossa SPR:n
tukeman ohjelman toisen vaiheen toteutus alkoi vasta lokakuussa 2008, avustettiin yhteensd 500
kotitaloutta jakamalla niille vihannesten siemenida ja hedelmapuiden taimia sekd antamalla
peruskoulutusta pien- ja vihannesten viljelystd. Koulutus jatkuu ja sitd tdydennetdan seuraavalla
raportointikaudella. Lisédksi Mosambikissa perustettiin kaksi paikalliskomiteaa, joille annettiin tietoa ja
varusteita alueella esiintyviin yleisimpiin katastrofeihin — kuten tulviin — varautumista varten.

2. Terveys

Terveydessa SPR:n tukemien ohjelmien painopiste on yhteisdperustaisessa terveystydssa seka HIV/aids
-ty6ssa. Erityista huomiota on Kiinnitetty my6s malarian ennaltaehkéisyyn ja psykososiaalisen tuen
tarjoamiseen. Lisaksi tuettavissa ohjelmissa on korostettu terveyden eri osa-alueiden integroimista,
jotta valtytadn terveysohjelmien pirstoutumiselta. Terveysohjelmia tuettiin vuonna 2008 Mosambikissa,
Malawissa ja Etela-Afrikassa.

Mosambikin yhteis6perustaisen terveysohjelman tavoite vuodelle 2008 oli edistad terveyttad ja hyvaa
hoitoa, ennaltaehkaista valistuksella estettavia tartuntatauteja sekd antaa hoitoa terveys-
/ensiapuasemilla.  Valistuksella estettavien tartuntatautien ennaltaehkdisemiseksi ohjelmassa
koulutettiin vapaaehtoisia, joiden tehtavdnd on omissa ja ldhiyhteisbissdadn antaa tietoa yleisimmistd
tartuntataudeista ja keinoista valttdad niitd. Taman lisdksi vapaaehtoiset toimivat/paivystavat
Mosambikin Punaisen Ristin rakentamilla ensiapuasemilla. My6s tydtd malarian ennaltaehkaisemiseksi
tehtiin koulutettujen vapaaehtoisten valitykselld. Vapaaehtoiset levittivat yhteisdissdan tietoa malarian
ehkaisysta seka oireiden tunnistamisesta ja hoidosta. Liséksi vapaaehtoiset jakoivat malariaverkkoja.
Malariatyon integroiminen Mosambikin yhteis6perustaiseen terveysohjelmaan kuului SPR:n vuodelle
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2008 asettamiin tavoitteisiin. Malawissa tuetun malariaohjelman tavoitteena oli vahentad malariaan
sairastuneisuutta ja malariakuolleisuutta erityisesti lasten ja raskaana olevien naisten osalta. Ohjelmaa
toteutettiin koulutettujen vapaaehtoisten avulla. Vapaaehtoiset antoivat yhteisdille valistusta malarian
ehkaisysta ja oireista seké rekisteroivat ja ohjasivat hoitoon yhteisdjensd raskaana olevia naisia ja alle
5-vuotaita lapsia. Vapaaehtoiset myds tekivat seurantakaynteja malariaverkon saaneisiin kotitalouksiin
(keep up -tyd) ja tukivat terveysministerion kampanjaa verkkojen kasittelyn edistdmiseksi. SPR:n
tavoite Malawin malariaohjelman kohdalla oli lisata ohjelman vaikuttavuutta nimenomaan tukemalla
verkkojen kaytdn seuranta- ja yllapitotyota. Eteld-Afrikan nuoriso- ja HIV/aids -ohjelman tavoitteena oli
vertaistuen keinoin parantaa HIV-tartunnan saaneiden ja haavoittuvien nuorten elaménlaatua seka
vahentaa uusien HIV tartuntojen maarad nuorison keskuudessa. Tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmassa
koulutettiin nuorten itsenséd keskuudesta 95 uutta vertaistukihenkil6d, jotka tarjosivat vertaistukea ja -
koulutusta haavoittuvissa yhteisdissad. Vertaistukihenkildiden kouluttamisen lisdksi ja sen tueksi
ohjelmassa koulutettiin 25 vertaistukihenkildiden kouluttajaa. Nuoriso- ja HIV/aids -ohjelman
rahoittaminen vastasi SPR:n tavoitetta lisata HIV/aids -ty6n tukemista alueella.

3. Ohjelmien laadun ja kumppanien toimintakyvyn vahvistaminen

SPR:n kolmivuotisen rahoitussuunnitelman mukaisesti SPR tukee kansallisten yhdistysten toimintakyvyn
kehittymista ja tatd kautta ohjelmien laadun ja vaikuttavuuden parantamista. Eteldisessa Afrikassa
tyotd kumppanien toimintakyvyn kehittamiseksi ja ohjelmien laadun parantamiseksi tehddan osana
jokaista ohjelmaa niihin integroidun OD-tukikomponentin (organisational development) kautta. Yksi
tarkea OD-tuen muoto on henkildkunnan ja vapaaehtoisten koulutus, josta esimerkkind on kuluneen
vuoden aikana Mosambikin Punaisen Ristin terveysosaston tyontekijoille jarjestetty suunnittelu- ja
tiedonvaihtoseminaari, jonka aiheina olivat mm. ohjelmien seuranta ja integrointi seka ohjelmien
lisdantyneestd integraatiosta johtuva eri ohjelmakomponenttien valinen koordinointi. OD-tukea
annetaan ohjelmissa myds teknisen tuen muodossa. SPR:n neuvonantajat (terveys ja katastrofivalmius)
ja talousdelegaatit tekivatkin alueelle useita neuvontamatkoja, joiden aikana paitsi tuettiin kumppaneita
ohjelmien toteutuksessa, myds monitoroitiin ohjelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Eraanlaista OD-tukea on myo6s ty6 Liiton ja PNS:ien toiminnan harmonisoimiseksi. Harmonisoinnin ja
koordinoinnin edistdmiseksi SPR osallistui systemaattisesti Liiton alueella jarjestdmiin koordinaatio- ja
kumppanuuskokouksiin. N&ita ovat sekd maakohtaiset PNS-kokoukset, joita oli vuoden aikana useita,
ettd alueelliset SAPRCS-tapaamiset (Southern African Partnership of Red Cross Societies), joita
jarjestettiin vuoden aikana yksi.

Ohjelmien laadun parantamiseksi SPR:n tavoitteena on tukea kansallisten yhdistysten keskinaista
vuorovaikutusta ja oppimista. Tata tavoitetta silmalla pitden SPR jarjesti vuoden aikana
ruokaturvaseminaarin niille kansallisille yhdistyksille, joita se tukee ruokaturvaohjelmien toteutuksessa.
Seminaariin osallistuivat Swasimaan, Malawin, Zimbabwen ja Mosambikin Punaisten Ristien edustajat.
Seminaarin tarkoituksena oli antaa kansallisille yhdistyksille mahdollisuus esitella omia ohjelmiaan.
Taman lisdksi seminaarissa keskityttiin tiettyihin, ruokaturvaohjelmien toteutuksen kannalta oleellisiin
aiheisiin. Naita olivat vapaaehtoisten rooli, viranomaisyhteistyd, kestavat maanviljelystekniikat,
pienkastelujarjestelmat ja niiden hyoédyntdminen, kohderyhmien valinta (targeting) sek& seuranta ja
raportointi.

23



4. Asetettujen ohjelmatavoitteiden toteutuminen

Ohjelma-alue

Tavoitteet

Tulokset

31.8.2009

| Mittarit \

Katastrofi- 1. HIV/aidsin ja kuivuuden 1. Kuivuuden vaikutus 3. Swasimaassa tuettiin 7

valmius vaikutukset ruokaturvaan ruokaturvaan on vahentynyt yhteis6puutarhaa, joihin
minimoidaan ja yhteis6jen ja ruoantuotanto lisaantynyt osaan asennettiin
selviytymiskeinoja kohdealueiden yhteisdissa. kastelujarjestelma.
vahvistetaan kuivuuden ja HIV/aidsiin sairastuneet ja Zimbabwessa hankittiin
ruokaturvatilanteen orvoksi jadneet lapset kasteluun tarkoitettuja
heikkenemisen varalle pitkan hydtyvat monipuolisesta jalkapumppuja 600
tahtaimen ohjelmilla. ravinnosta. kotitaloudelle ja annettiin

. Evaluointien hyddyntaminen . Swasimaassa, Zimbabwessa, koulutusta kestavasta
ja kokemusten jakaminen Malawissa ja Mosambikissa maanviljelysta 311
alueellisesti ja parhaista on hyédynnetty tehtyja kotitaloudelle. Malawissa
kaytannodista oppiminen. evaluaatioita sek& muiden tuettiin 1 365 kotitalout-

alueen maiden ta koulutuksella kaste-
ruokaturvaohjelmista saatuja luun perustuvasta maan-
kokemuksia. viljelystd. Mosambikissa
SPR:n tukemien kansallisten jaettiin siemenia ja tai-
yhdistysten keskinaista mia 500 kotitaloudelle.
vuorovaikutusta ja oppimista | 4. Zimbabwessa PR:n
on aktiivisesti tuettu. tyontekijat osallistuivat
pienkastelujarjestelmia
koskevaan koulutukseen
Malawissa. Swasimaassa
jarjestettiin SPR:n
kumppaneille kokemus-
tenvaihtoseminaari.
Terveys . HIV/aids -tyon lisdéaminen . HIV/aids -ty6 on lisdantynyt 1. Kaikkiin ohjelmiin on
SPR:n tukemissa eteldisen kaikissa ohjelmissa. Taméa sisallytetty HIV/aids -
Afrikan terveysohjelmissa nakyy seka lahestymistavan tyota.
HIV/aids -tartuntojen ja muutoksessa etta 2. Etela-Afrikan PR tydstaa
tartunnan saaneiden syr- integroiduissa ohjelmissa. mallia psykososiaalisen
jinnan vahentamiseksi. . SPR:n tukema HIV/aids- tyd tuen antamiseksi.

. SPR:n tukemat ohjelmat sisaltaa elementteja 3. Malawissa on kaynnissa
huomioivat paremmin psykososiaalisen tuen malarian ennaltaehkéi-
haavoittuvien ihmisryhmien antamiseksi vapaaehtoisille. syyn keskittyva ohjelma.
psykososiaalisen tuen . Malariaohjelmien lukuméaara Ohjelmassa tehtiin
tarpeet. on kasvanut. Mosambikin seurantakaynteja 9'890

. Malariatyon lisddminen ja terveysohjelmaan on kotitalouteen. Naihin
vaikuttavuuden kasvatta- integroitu malarian vastaisen sisaltyi verkkojen kaytén
minen SPR:n tukemissa tydn komponentti. seuranta. Nain myds Mo-
kahdessa terveysohjelmassa Molemmissa ohjelmissa sambikissa, jossa tehtiin
malariatartuntojen malariaverkkojen jakelua 41'297 kotikayntia.
vahentamiseksi. seuraa kayton seuranta ja 4. Terveysvalitusta annet-

. Terveysvalistus ja yllapitoty6 (keep-up). tiin syrjaisissa yhtei-
perusterveyden- . Terveysvalistus ja sdiss& Mosambikissa ja
huoltotoiminnot kohdistetaan perusterveydenhuolto on Malawissa yhteensa
kaikkein syrjaisimpiin tavoittanut kaikkein 77'155 ihmiselle. Mo-
yhteisdihin. syrjaisemmat yhteisot. sambikissa 40'807 hen-

kiloa sai ensiapua pieniin

vammoihin ja hoitoa

yleisimpiin sairauksiin.
Ohjelmien . Paatdksenteon ja vastuiden . Etela-Afrikan nuoriso- ja 1. Ohjelmassa on provinssi-
laadun & hajaannuttaminen piiritasolle HIV/aids -ohjelmassa tasolle palkattu viisi

kumppaneiden
toimintakyvyn
vahvistaminen

ja yhteistydn parantaminen
piirien ja keskustoimistojen
valilla.

. Hankkeet ovat lahtoisin

kansallisista yhdistyksista ja
yhteisdjen kanssa tehdyistéa
tarvekartoituksista.

. SPR tukee kumppaneitaan

ohjelmien laadun ja
vaikuttavuuden
parantamisessa.

. Toimintoja ohjaavat Afrikka-

strategia ja globaalit
tavoitteet.

vastuuta toteutuksesta on
siirretty provinssitasolle.

. Tuetut yhdistykset ja yhteisot

tuntevat ohjelmat omikseen,
miké& nakyy
sitoutuneisuutena ohjelman
toteuttamiseen.

. SPR:n tukemien ohjelmien

laatu ja vaikuttavuus on
parantunut.

. SPR:n tukemat ohjelmat ovat

linjassa Liiton strategioiden ja
tavoitteiden kanssa.

tyontekijaa.

2. Tuetut ohjelmat ovat osa
kansallisten yhdistysten
omaa toimintaa. Osal-
listavien menetelmien
kayttd ohjelman suunnit-
telussa on dokumentoitu.

3. Jarjestettiin ruoka-
turvaohjelmien laadun
parantamiseen tahtaava
seminaari.

4. Liiton strategiat ja
tyokalut nakyvat ja ovat
kaytdssa ohjelmissa.
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2.6. Latinalaisen Amerikan alueohjelman toteutuminen

1. Katastrofivalmius

Suomen Punaisen Ristin yhteistydssd Latinalaisen Amerikan kansallisten yhdistysten kanssa
valmiushanke on alueellinen. Siihen kuuluu kymmenen kansallista yhdistystd Etela-Amerikassa ja
seitseman Keski-Amerikassa. Taman liséksi kerrannaisvaikutukset ovat ndhtavissa myods Karibian alueen
Punaisen Ristin valmiusty6ssa. Tavoitteena 2008 oli ettd yhteisOperustainen katastrofi- ja
auttamisvalmius nivelletadn toiminnallisesti kansallisiin valmiusstrategioihin, ja vapaaehtoistyota
kehitetdan osana paikallista valmiustydtd. YhteisOperustainen valmiustoiminta on Latinalaisen Amerikan
ja Karibian perinteisia Punaisen Ristin tydmuotoja. joiden menetelmi& ja materiaalia on tehokkaasti
kaytetty hyvaksi Keski-Amerikassa ja Eteld-Amerikassa sekd soveltuvin osin (kadannettynd) 2008
Karibialla. Kehityshankkeen tuottama oppimateriaali on sovitettu kylatasolle ja kouluihin. Metodiin
kuuluu lahes poikkeuksetta yhteis6jen oma ongelmapaikkojen selvittely ja ratkaisujen kehittdminen.
Hankkeen puitteissa toteutetut pienhankkeet toimivat hyvind esimerkkeind niin kylalaisille kuin
viranomaisille siitd, miten yhteisvoimin ja suhteellisen pienin panoksin saadaan aikaan vaikuttavaa
valmiustydta tavallisten kansalaistenkin voimin.

El Salvadorin ja Costa Rican valmiustoiminnan keskuksilla vahvistettiin alueen sisdista
valmiusyhteisty6td mm. kansallisten valmiusjoukkojen perustamisessa ja yhteisOperustaisen
valmiustydn tekemisessa (haavoittuvuusanalyysit, kouluyhteisty®). Ne ovat aktiivisesti tuottaneet
oppimateriaalia, kouluttaneet kansallisten yhdistysten toimijoita sek& antaneet asiantuntija-apua.
Naiden lisaksi SPR:n alueellinen toimintasuunnitelma tarjosi Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla
kansallisille yhdistyksille mahdollisuuden vaihtaa kesken&&dn kokemuksia ja kehittdd valmiusalan
osaamista Liiton ohjelman puitteissa El Salvadorissa (valmiussuunnittelu), Paraguayssa (hankkeiden
laadunvalvonta: dokumentaatio ja evaluointi, SPHERE), Argentiinassa (maakuntatason
valmiussuunnittelu), Hondurasissa (SPHERE). Hankkeen avulla on perustettu, varustettu ja koulutettu
katastrofitoiminnan operaatiokeskuksia. Uudet paikalliset valmiuskeskukset toimivat osana kansallisia
valmiustoimia ja mahdollistavat toiminnallisen jatkumon katastrofiavun ja valmiustydn kehittdmisen
valilla. Osastotason valmiusjoukkoja toimii nyt 12 maassa ja valmiusalan kouluyhteistyd on aloitettu
voimakkaasti erityisesti Keski-Amerikassa.

Suomen Punainen Risti on useiden vuosien ajan profiloitunut hyvin yhteisdperusteiseen valmiustyohon
sekd sitd tukevaan tiedonhallintaan ja  oppimisympariston kehittdmiseen. DesAprender-
oppimisymparisto (www.desaprender.org) toimii yhteistydssa mm. DFIDin, ProVentionin ja
ECHO/DIPECHO-hankkeiden kanssa ja alueella on jatkunut tiivis sisdainen yhteistyd (kansalliset
yhdistykset, referenssikeskukset, PADRU, PNS:t, Liiton rakenteet), mika parantaa valmiushankkeen
yksittaisten tulosten vaikuttavuutta laajemmassa kontekstissa.

Alueellisen valmiusohjelman haasteena on Liiton resurssien vahaisyys Eteld-Amerikassa, mista on
seurannut suunnitelmallisuuden ja osallistumisen puutetta alueella. Oppimisympariston kehittaminen
edellyttaisi tarkempaa kayttajaseurantaa ja aktiivista kehittamista kayttajaystavallisempaan suuntaan.
Tamé osa hanketta evaluoidaan 2009. Keski-Amerikassa lukuisat pienhankkeet tarvitsevat seurantaa ja
tukea jatkosuunnitteluun, jotta tulokset eivat jaisi yksittaisiksi toiminnoiksi.

2. Terveys

Sosiaalinen ja taloudellinen eriarvoisuus on Latinalaisessa Amerikassa erittdin voimakas, joten
yhteiskunnan sosiaali- ja terveyspalvelut eivat ulotu haavoittuvimmassa asemassa olevaan
vaestoryhmaén. Sosiaalinen kurjistuminen johtaa haavoittuvuuden kasvamiseen, kun terveydenhuollon
peruspalvelut tai hoito esim. onnettomuustilanteissa ei ole kaikkien saatavilla. SPR on kahden vuoden
ajan keskittynyt terveystydssa vapaaehtoisen verenluovutuksen aloittamiseen ja tehostamiseen. SPR:n
tukemalla hankkeella turvataan puhtaan ja turvallisen veren saatavuutta, niin ettd verenluovutuksen
palkkiosta ja omaisverenluovutuksesta pyritadn luopumaan. 16:ssa maassa toteutettiin 18-25-vuotiaille
nuorille suunnattua Club25-ohjelmaa. Sen avulla on samalla voitu lisatad tehokkaasti terveystietoa veren
kautta tarttuvien tautien estamisestd ja terveellisten elaméantapojen lisdamisesta. Kohderyhmana
riskivaestd, sosiaalisesti ja alueellisesti liikkuva nuoriso. Alueellisen Club25-ohjelman lisdksi aloitettiin
yhteistyd Hondurasin Punaisen Ristin veripalvelun kehittamiseksi Club25-periaattein kahdenvalisella
hankkeella. Hondurasin hankkeessa lisattiin vapaaehtoisen verenluovutuksen joustavuutta hankkimalla
ja varustamalla liikkuvia luovutuspaikkoja (ajoneuvoja). Hankkeessa on kiinnitetty huomiota alueellisiin
kerrannaisvaikutuksiin. Kaikki hankkeessa tuotettu materiaali (markkinointi, koulutus, viestintd) on
tuotettu huomioonottaen kayttd muissa Keski-Amerikan maissa.
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Terveys- ja hyvinvointitydn haasteita alueohjelmassa on resurssien jakautuminen monen toimivan
kansallisen yhdistyksen kesken. Vaikka ideana on ollut Liiton puolelta tarjota Club25-toiminnassa
toimijoille "starttirahaa" edellyttdd jatkuvuus ja kestdvyys uusia rahoitusléhteitd ja panostusta
seurantaan.

Terveys- ja valmiusohjelmien valilla toimii SPR:n tukema nuorisoverkostojen tukihanke. Siina
nuorisotydta integrointiin terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen lahiyhteis6ssa, humanitaaristen
arvojen kouluttamiseen vertaisryhmille sekd esim. kotivakivallan torjumiseen Toimintamallina olivat
nuorten omat pienprojektit, joita toteutettiin 10 kpl eri puolilla Latinalaista Amerikkaa.

3. Ohjelmien laadun ja kumppaneiden toimintakyvyn vahvistaminen:

SPR:n tavoitteena Latinalaisessa Amerikassa on pitkdjanteisyys ja johdonmukaisuus yhteistydssa, mika
nakyy siind ettd yksittdisten maahankkeiden sijaan SPR on tukenut alueellista lahestymistapaa.
Yhteistyd perustuu kansallisen yhdistyksen tai Liiton todentamaan tarpeeseen ja tarvekartoitukseen ja
alueen kansallisten yhdistysten keskindisten linjauksiin ja prioriteetteihin (Guayaquilin konferenssi
2007). Alueellisten hankkeiden onnistuminen edellyttdd lasndoloa, monitorointia ja toimijoiden
kohtaamista alueella.

Hankkeiden toteuttamisrakenteessa hyddynnetdaan niiden kansallisten yhdistysten osaamista, joilla on
keskinaistd kokemusta valmiustytsta (esim. El Salvador, Costa Rica, Honduras, Kolumbia, Paraguay).
Alueellisessa hankkeessa on hyvat edellytykset jakaa tata osaamista ja tehda taitotieto nakyvaksi ja
kayttokelpoiseksi. Yhteisoperustaisuuden lisdksi ohjelmissa painotetaan integrointia. Integroidulla
lahestymistavalla hyddynnetddn kansalaistoiminnan kehittdmisen, valmiustydn ja esim. terveiden
elamantapojen edistdmisen keskinaisid toiminnallisia ja sisallollisid yhteyksida materiaalituotannossa,
valistustydssa ja vapaaehtoisten koulutuksessa. Latinalaisen Amerikan ja Karibian kehityshanke
kannustaa kansallisia yhdistyksid solmimaan strategisia kumppanuuksia sidosryhmien, kuten
viranomaistahojen, muiden jarjestodjen ja yksityissektorin, kanssa. N&in on 2008 tapahtunut kaikissa
hankemaissa, erityisesti Club25-hankkeen myd6ta, joka on tehnyt nuorison ndkyvammaksi vaikuttajaksi
humanitaarisessa tydssa.

Kaikessa hanketoiminnassa on pyritty mahdollistamaan nuorten osallistumista yhteison kehittdmiseen.
Samalla kun olemme yhdessa nostaneet nuorisotydn profiilia, hanke vauhdittaa kansalaisten
vapaaehtoistydn syntymista Latinalaisen Amerikan yhteiskunnissa. Keskeista nuorisoyhteistytsséd on
Punaisen Ristin kannalta ollut vertaistyd humanitaaristen arvojen ja terveiden eldmantapojen
edistamisessa. Samalla se on voinut tarjota nuorten mielesta mielekkéita ja hauskojakin tapoja
osallistuja yhteisdjensa hyvinvoinnin parantamiseen. Latinalaisen Amerikan ja Karibian nuorisoverkoston
kehittdmisen vaikuttavuus ei synny yksittdisten tulosten summasta vaan pikemminkin niiden
keskinaisesta yhteydesta.
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5. Asetettujen ohjelmatavoitteiden toteutuminen

Ohjelma-

Tavoitteet

Saavutetut tulokset

31.8.2009

Mittarit

alue

Katastrofi- 1. Etela- ja Keski- 1. Alueellisten 1”Hyvin varautuneen
valmius Amerikan kansallisten katastrofivalmiuden yhteisb6n/Punaisen Ristin
yhdistysten osaaminen koulutuskeskukset El osaston” tunnusmerkkien
ja voimavarat tuottaa Salvadorissa ja Costa Ricassa tayttyminen. El Salvadorin
yhteisétason ovat tuottaneet oppimateriaalia, | ja Costa Rican
valmiuspalveluja ovat kouluttaneet kansallisten referenssikeskusten
parantuneet yhdistysten toimijoita ja tyokalut ja DesAprender-
2. Yhteis6pohjainen vapaaehtoisia seka antaneet oppimisympaéristd aktiivi
valmiusty6 on nivelletty asiantuntija-apua kahdella kaytdssa.
kansalliseen mantereella ja Karibialla. WWw.cruzroja.org/desastre
valmiustoimintaan. DesAprender-oppimisymparistd s/redcamp toimii,
3. Osastojen rooli toimii ja alueen sisdinen katastrofikeskusten
valmiustydssa on yhteistyd (kansalliset kasikirja, tydharjoittelut
kehittynyt ja toteutettu yhdistykset, referenssikeskukset, | 2. Katastrofitoiminnan
integroidusti ja PADRU, PNS:t, Liiton toimistot) keskukset on perustettu
vapaaehtoistyota on tehostunut. yhteistydssé viranomaisten
kehitetdan osana 2. Uudet paikalliset kanssa Keski-Amerikassa
paikallista valmiustyo6ta valmiuskeskukset toimivat osana | ja Paraguayssa sekéa
kansallisia valmiustoimia Karibialla
kymmenessa maassa 3. VCA, pienprojektit,
3. Osastotason valmiusjoukkoja valmiussuunnitelmat,
toimii 12 maassa ja valmiusalan nuorisoprojektit Costa
kouluyhteistyd on aloitettu Ricassa, Panamassa,
Keski-Amerikassa Hondurasissa, El
Salvadorissa, Kolumbiassa
Terveys ja 1. Vapaaehtoisen 1. Kansalliset yhdistykset 1.Club25-kerhojen
hyvinvointi verenluovutusjarjestelma | mobilisoivat vapaaehtoista perustaminen,
n kehittaminen ja verenluovutustoimintaa 16:ssa verenluovuttajien maara ja
kansallisten yhdistysten hankemaassa, kampanjoin ja ikdrakenne. Kansallisten
profiloituminen liikkuvin yksikoin viranomaisten kanssa tehty
terveellisten 2. Nuorten auttamisvalmius yhteistyd ja sopimukset.
elamantapojen terveysasioissa on kasvanut: 18- | Club25-
promoottoreina. 25—vuotiaita nuoria on liittynyt markkinointikampanjan
2. Nuorisotoiminnan uusiksi s&anndollisiksi tuottaminen. Hondurasissa
integrointi verenluovuttajiksi 16 hankittu 2 liikkuvaa
humanitaariseen kansallisessa yhdistyksessa ja he | yksikk6a.
kansalaistoimintaan ja ovat samalla oppineet perusteet | 2. Uusien nuorisoryhmien
terveiden elaméantapojen | terveiden elaméntapojen syntyminen hankemaissa.
edistamiseen hallinnassa ja tullet tietoisiksi Nuorison tuntemus
ikaistensa ajankohtaisista HIV/Aids-,
terveysriskeista lisdantymisterveys-,
ravitsemus-, hygienia- ja
valmiusasioista.
Ohjelmien 1. Pitkajanteisyys ja 1. Alueen siséiset ja keskinaiset 1. Punainen Risti solminut
laadun ja johdonmukaisuus yhteistydkumppanuudet ovat uusia toiminnallisia
kumppanei yhteistydssa alueen tukeneet ja mahdollistaneet alliansseja alueella
den omien voimavarojen tehokasta humanitaarista 2. Systematisaatio-
toimintaky- hyddyntamiseksi. ohjelmatyota koulutus Paraguayssa seka
vyn vahvis 2. Kansallisten 2. Kansalliset yhdistykset sen perusteella tuotetut
taminen yhdistysten oman ty6n osaavat dokumentoida ja materiaalit

kehittdmisen kaytanto
on yleistynyt.

arvioida uusilla tydkaluilla omaa
toimintaansa.

3. DesAprender-
oppimisymparistd on palvellut
DIPECHO, DFID ja ProVention-
hankkeita. Keski-Amerikan
referenssikeskuksien materiaali
ja kouluttajat ovat olleet
aktiivikdytdssa.

3. www.desaprender.com
seka referenssikeskusten
materiaalin tunnettuus,
kayttd ja soveltaminen
lahes kaikissa alueen
kansallisissa yhdistyksissa
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2.7. Keski-Aasian alueohjelman toteutuminen

1. Katastrofivalmius

Neuvostoliiton valtiorakenteiden romahtamisen jalkeen Keski-Aasian valtiot ovat Kkarsineet
pitkdaikaisesta rakenteellisesta haavoittuvuudesta. Koéyhyys ja erityisesti maaseudun alhainen
kehitystaso vaikuttavat suoraan vaeston katastrofialttiuteen. Maailmanlaajuinen talouskriisi on osaltaan
vaikuttanut myds Keski-Aasian maihin, koska siirtotydlaisia on palannut kotimaihinsa tydttémyyden
lisdantyessa Venajalla ja Kazakstanissa. llmastonmuutos on lisdnnyt alueen sisdista pakolaisuutta.
Keski-Aasian valtioiden taloudelliset voimavarat eivat riitd takaamaan maiden katastrofivalmiutta.

SPR:n tukema katastrofivalmiusohjelma kohdentuu toistuvista luonnonkatastrofeista karsivaan
Tadzikistaniin. Jatkumo katastrofiavun ja kehitysyhteistytn valissa on selkea tdssa hankkeessa. Maassa
joudutaan jatkuvasti taydentamé&an valmiusvarastoja, kun katastrofien sattuessa avustustarvikkeita
jaetaan ja varastot tyhjenevat. Hankkeen tavoitteena on vahentda onnettomuuksien vaikutuksia
ennaltaehkéaisevin  toimenpitein  (puunistutukset, joenpengerten vahvistus) sekd& yhteis6jen
vapaaehtoisia kouluttamalla, jotta apu paasisi perille nopeasti ja yhteisdjen omin voimin osattaisiin
antaa esim. ensiapua. Hankkeessa on onnistuttu vahvistamaan yhteisdjen omia auttamisvalmiuksia
mm. ensiapukoulutuksen kautta ja vapaaehtoiset ovat motivoituja toimimaan hatatilanteissa, ja myds
jakamaan tietoa eteenpéin kouluissa ja terveyskeskuksissa.

Talvella 2008 Tadzikistanissa koettiin ennatysmaéainen kylmyysaalto. Poikkeuksellisen ankarien pakkasien
vaikutusta jyrkensi energiakriisi, jolloin sdhkonjakelu keskeytyi kaikkialla useaksi viikoksi.
Kylmyysaallon lisdksi maa karsi 115 katastrofin seurauksista: maanjaristykset, maa-, lumi- ja
mutavyoryt sekd tulvat aiheuttivat mittavaa materiaalista tuhoa. Hatatilaministerion tietojen mukaan
katastrofit koskivat vuoden aikana 1 200 000 ihmistad. SPR:n tukemaa katastrofivalmiusohjelmaa
toteutettiin vuonna 2008 vaikeissa oloissa ja taytantdoonpano viivastyi merkittavasti. Kokonaisuutena
kuitenkin viivastyksistd huolimatta ohjelma edistyi.

2. Terveys

Aarimmainen koéyhyys ja puutteellinen perusterveydenhuolto lisdavat paikallisten yhteistjen
haavoittuvuutta Keski-Aasiassa. SPR korosti terveystydssaan yhteisollisyyden ja omaehtoisen avun
lisdamistd hyvinvoinnin edistamiseksi Liiton linjausten mukaisesti. Punaisen Puolikuun laajaa
terveydenhuollon osaamista ja sen vapaaehtoisverkostoa hyddyntaen SPR pystyi yhdessa paikallisten
sisarjarjestdjensd kanssa parantamaan yhteisdjen tarjoamaa kaytdnndn apua, huolenpitoa ja
psykososiaalista tukea kdyhimmissa asuinyhteiséissa. Vuonna 2008 Punaisten Puolikuiden terveystydn
vapaaehtoisia koulutettiin tunnistamaan paikalliseen elinymparistoon liittyvid terveysriskeja ja
valistamaan yhteisdbn jasenida ravitsemuksen, hygienian ja sanitaation, ripulisairauksien,
hengitystietulehdusten, tuberkuloosin, seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja turvallisen aitiyden
kysymyksistd. Yhteis6jen vapaaehtoiset tekivat kotikdyntejd ja jakoivat samalla tietoa paremmasta
hygieniasta ja tartuntataudeista.

Paikallisosastojen kyky tehda yhteistjen todellisista tarpeista ldhtevaa kehitystyota yhdessé yhteison
jasenien kanssa vahvistui merkittdvasti Tadzikistanissa viidella uudella alueella. Yhteis6jen omat
auttamisvalmiudet paranivat, kun vapaaehtoiset oppivat itse tekemaan tilannekartoituksia,
analysoimaan syvallisesti ongelmia ja niiden juuria sekd suunnittelemaan mikroprojekteja ja laatimaan
kustannussuunnitelmia. Liséksi hankkeen avulla yhteisdjen ja paikallisviranomaisten valisid kontakteja
tuettiin, jotta viranomaiset ottaisivat yhteisdjen ongelmia hoitaakseen. Yksi tarkeistd tavoitteista oli
kouluttaa paikallistason osaajia eri puolille Tadzikistania, tdssa onnistuttiin erittain hyvin. Vuonna 2008
toteutettiin Tadzikistanissa kahdessa yhteiséssd mikroprojektit, joissa parannettiin hygienia- ja
sanitaatio-oloja. Taman avulla yhteiséissa opittiin suunnittelemaan toimintaa, toteuttamaan parannuksia
ja kartoittamaan paikallistason muita rahoitusmahdollisuuksia. Ihmisten usko omaan kykyynsé ratkoa
yhteisid ongelmia yhteisesti on vahvistunut toiminnan tuloksena.

Tuberkuloosi on vahvasti koéyhyyteen liittyva sairaus Keski-Aasiassa ja leimaatumisen pelko estaa
tuberkuloositartunnan saaneita hakeutumasta hoitoon. Tadzikistanin tuberkuloosihjelmalla avustettiin
yhteenséd lahes 4 000 tuberkuloosia sairastavaa ihmistd. Tuberkuloosia sairastavia avustettiin DOTS-
menetelmalla (direct observation of treatment), jonka tuloksena 85 % potilaista hoito onnistui, ja vain 5
% epaonnistui. Hankkeen vaikuttavuus jaa kuitenkin vain yhdelle alueelle, mita voidaan pitéda hankkeen
jatkon kannalta heikkoutena. Hankkeen laajentamista uusille alueille harkitaan. Hiv-aids-tydssa
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keskityttiin enenevassa maarin suurimpiin riskiryhmiin ts. sotilaisiin, nuoriin, siirtotydlaisiin,
seksitydntekijoihin, hiv-tartunnan saaneisiin ja suonensisaisten huumeiden kayttgjiin. Terveystydn hiv-
aids vertaistukikoulutus tuotti tulosta.

Ohjelman kestavyyteen on Kkiinnitetty huomiota ohjelmasuunnittelun aikana. Terveysohjelmassa
koulutetaan vertais- ja kouluttajakoulutuksena vapaaehtoisia jakamaan terveystietoa ja ensiaputaitoja.
Nama toimintamallit ovat tehokkaampia kuin suurten kohderyhmien koulutus kerralla. Lisaksi
koulutusmallit ovat alhaisin kustannuksin toteutettuja. Paikallisosastojen ensiapukoulutusverkostoa
kehitetdan niin ettd se alkaa tuottaa tuloja paikallisosastoille, mikd mahdollistaa terveysohjelman
omavaraisuuden pitkélla aikavalilla.

3. Ohjelmien laadun ja kumppanien toimintakyvyn vahvistaminen

Vuonna 2008 SPR noudatti Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen luomia maa- ja aluekohtaisia
strategioita yhteisen vaikuttavuuden lisddmiseksi vahvistaen nain liikkeen roolia keskeisena alueellisena
terveys- ja katastrofiaputoimijana. Keski-Aasian kansallisten yhdistysten monivuotiset
yhteistydstrategiat liikkeen eri osapuolten kanssa ovat edelleen kesken. Pitkdlla t&htédimella Punaisen
Puolikuun jarjestdkehitys on ratkaisevaa tulosten vaikuttavuuden kannalta. Toiminnan rahoitus ei ole
talla hetkella kestéavalla pohjalla vaan tukeutuu lahes yksinomaan ulkomaisten sisarjarjestdjen ja Liiton
antamaan rahoitukseen. Keskustoimiston lisdksi paikallisosastojen kapasiteetin kehittaminen ja
varainhankinta ovat ensiarvoisen tarkeita, jotta katastrofi- ja auttamisvalmius jatkossakin vahvistuisivat
ja tulokset sailyisivat my6s ulkopuolisen rahoituksen vahentyessa.

SPR pyrki vuonna 2008 osaltaan vahvistamaan kumppanien toimintakykyéd kestdvyyden parantamiseksi.
SPR yhdessd muiden rahoittajakumppaniensa kanssa kannusti paikallisia kansallisia yhdistyksia
taloushallintonsa, omavaraisuutensa ja henkil6stopolitiikkansa kehittdmiseen. SPR:n kahdenvéliset
hankkeet pohjautuvat osallistavien yhteisbkehitysmenetelmien kayttdoon, jolloin edetdan yhteisdjen
tarpeiden ehdolla. Ty6skentely koyhissé yhteisdissa osallistavia menetelmia soveltaen on vaativaa mutta
tuloksellista myds vaikuttavuuden kannalta. Laajamittainen osastokehitys paikallisen toimintakyvyn
varmistamiseksi on jatkossa avainasemassa, jotta paikallisyhteis6jen kanssa voidaan tydskennella
tuloksellisesti.

Kumppanuuden kehittdminen erityisesti Tadzikistanissa ei ole edennyt tavoitteiden mukaisesti. Syyna
tdhan on haastava toimintaymparistd, jossa SPR ja Tadzikistanin Punaisen Puolikuun nykyinen johto
tavoittelevat eri asioita. SPR nakee jarjestokehityksen ja koulutuksen keskeisind kumppanuutta
edistdvina toimintoina, samaan aikaan kun Tadzikistanin Punainen Puolikuu pitdad kiinni
kumppanuudesta, jossa sisarjarjestot rahoittavat kansallisen yhdistyksen infrastruktuuria ja tapahtumia.
Erityishaasteena Tadzikistanissa on myds se, ettd yhteis6jen odotukset kohdistuvat usein hankkeen
materiaalisiin tuloksiin ja eritoten infrastruktuurin parantamiseen. Tadzikistanin Punaisen Puolikuun
terveys- ja katastrofivalmiustydn koulutusaspekti ja ennaltaehkdiseva tyd eivat paase oikeuksiinsa
nykyisessa ohjelmamallissa. Taman vuoksi vuosien 2010-2012 hankesuunnitelmassa esitetddn erilaista
lahtokohtaa. Haasteista huolimatta SPR:n alueella olevien kumppanien toimintakyvyn vahvistaminen on
edennyt. Tadzikistanin Punaisen Puolikuun tydntekijat osoittavat omistajuutta hankkeisiin ja esittavat
kehittdmisehdotuksia ja argumentoivat muutosten puolesta.
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4. Asetettujen ohjelmatavoitteiden toteutuminen
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Ohjelma-alue

Tavoitteet 2008

Saavutetut tulokset 2008

| Mittarit

Katastrofi- Pitkajanteisen 1. SPR:n kohdistamalla 1. Kylmyysaallon aikana
valmius katastrofivalmiustydn ohjelmatuella taydennettiin Tadzikistanin Punainen
vahvistaminen vuonna 2008 paikallista Puolikuu toimi hyvin
Tadzikistanissa viranomaistyota katastrofi- viranomaisia avustavana
rilppuvuuden ja auttamisvalmiuden jarjestona
vahentamiseksi yllapitamisessa. 2. 80 koulussa koulutettiin
kansainvélisista toimijoista. Tadzikistanin Punainen opettajat antamaan
Katastrofiavusta Puolikuu vahvisti vuoden ensiapu- ja
valmiusty6hon siirtyminen 2008 aikana asemiansa valmiuskoulutusta
Tadzikistanissa parantaen katastrofivalmiusjarjestoina. koululaisille. Toteutettiin
paikallisten yhteis6jen 2. Tehtiin valmiussuunnittelua 8 paikallishanketta (mm.
ennakointia ja palautumista yhteisotissa, jonka tuloksena puunistutus,
ihmisen tai luonnon yhteisot toimivat joenpengerten
aiheuttamista tehokkaammin vahvistaminen)
onnettomuuksista. onnettomuuksien sattuessa 3. 40 yhteis60n perustettiin
Uusien paikallisten ja 3. Alue- ja paikallistason uusi paikallinen
alueellisten valmiusryhmien valmiusryhmien valmiusryhma, jonka
perustaminen ja olemassa toimintakykyé kehitettiin jasenet koulutettiin ja
olevien ryhmien hyvin tuloksin varustettiin. Kymmenelle
jatkokoulutus. valmiusryhmaélle
jarjestettiin
jatkokoulutusta ja
parannettiin niiden
varustetasoa.
Taydennettiin
valmiusvarastoja ja
jarjestettiin
hatatilaministerién
kanssa yhteinen
simulaatioharjoitus.
Terveys . Yhteisdjen toimintakyvyn ja 1. Punaisen Puolikuun kyky 1. Yhteis6ihin koulutettiin
keskinaisen huolenpidon tunnistaa yhteiséjen paikallistason osaajia,
parantaminen haavoittuvimmat ja heidan jotka pystyvat
yhteistperusteisen tarpeensa ja valmius antaa tunnistamaan
terveystyon tuloksena. tukea parantui paikallisesti
. Perusterveydenhuollon 2. Vaeston ensiaputaitojen seka haavoittuvimmassa
tukeminen, sairastavuuden infektiosairauksia, hygieniaa asemassa olevia ja
vahentaminen ja ja tervetta elaméantapaa heidan tarpeitaan
terveysriskien huomioon koskevien perustietojen 2.Hyddynsaajia oli 80 000
ottaminen katastrofeissa. parantaminen etenkin ihmista, joista 70-85%
. Ennaltaehkaisevén ja maaseudulla parani. tuntee yleisempien
syrjinnan vastaisen Paikallisyhteis6jen tartuntatautien oireet ja
TB/Hiv/Aids —tyon lisddminen vapaaehtoiset saivat tavat ehkaista niita. 35-
tartuntojen ja syrjinnan koulutusta yhteisten 47% hyoddynsaajista sai
vahentamiseksi. ongelmien analysointiin ja perus ensiaputaidot.
ratkaisuun. 3. Tadzikistanin
3. Tartunnan saaneiden ihmisten tuberkuloosiohjelmassa
mahdollisuudet viettda 100 uutta vapaaehtoista,
ihmisarvoista elamaa jotka jakoivat tietoa yli
parantui ja leimaantuminen 2000 tilaisuudessa
vahentyi.
Ohjelmien . Keski-Aasian Punaisten 1. SPR yhdessa muiden 1. Kirgisiassa toteutettava
laadun & Puolikuiden strategisen rahoittajakumppaniensa operationaalinen allianssi
kumppaneiden suunnittelun, kanssa kannusti kansallisia on edennyt odotetusti.
toimintakyvyn projektitaytantéonpanon ja yhdistyksia taloushallintonsa, | 2. Tadzikistanin Punainen
vahvistaminen ohjelmatoiminnan omavaraisuutensa ja Puolikuu vahvisti
omistajuuden vahvistaminen. henkildstopolitiikkansa omistajuuttaan
. Punaisten Puolikuiden kehittamiseen. hankkeissa ja
taloushallinnon, 2. SPR:n kahdenvalisten projektityontekijat
omavaraisuuden ja ohjelmien hallinnointi edistyivat
vapaaehtoistoiminnan siirrettiin enenevassa maarin hankehallinnossa
kehittaminen osana kumppanille.
ohjelmatoimintaa.

30




31.8.2009

2.8. Aasian alueohjelman toteutuminen

1. Katastrofivalmius

Aasia on maailman Kkatastrofialtein manner; hirmumyrskyt ja tsunamit piinaavat rannikkoalueita,
monsuunisateet ja tulvat vaikuttavat myo6s sisdmaassa, maanjaristykset vaivaavat toistuvasti laajoja
alueita. Eteldisessa Aasiassa lahes pysyvaksi muodostuneet konfliktit ja aseelliset yhteenotot erityisesti
Afganistanissa ja Pakistanissa Iluovat poliittista epavakautta ja heikon turvallisuustilanteen.
Katastrofivalmiuden tarpeet vaihtelevat alueen ollessa erittdin monimuotoinen niin maantieteellisesti
kuin kulttuurillisesti. Aasiassa on maailman tiheimmin asutut alueet, yksin Kiinassa ja Intiassa on lahes
kolmasosa maailman vaestosta, toisaalta aarimmaisen harvaan asuttuja alueita on esim. Mongoliassa.
Aasian maissa yhteisdt ovatkin eri tavoin haavoittuvia, joka voi johtua eristyneisyydesta, kéyhyydesta,
kansallisen valmiuden puutteesta, paikallisista epidemioista, konflikteista jne. On tarkead&, etta
yhteisoilla on hyva kyky ennakoida, valttda, torjua ja vastata katastrofeihin.

Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun Liitolla (Liitto) on monialaiset katastrofivalmiusohjelmat kdynnissa
koko alueella, joiden lahtokohta on yhteisOperustaisuus. Kansallisten yhdistysten kattavalla piiri- ja
vapaaehtoisverkostolla voidaan kouluttaa vapaaehtoisia ja tavoittaa avunsaajia vahentamalla nain
yhteiséjen haavoittuvuutta.

SPR:Ila on pitka historia katastrofeihin reagoinnista erityisesti Aasiassa ja kehitysyhteistydrahoituksella
taas tuetaan erilaisia katastrofivalmiushankkeita. Vuonna 2008 tuki suuntautui muutamaan keskeiseen
kohdemaahaan; Afganistan, Kambodza, Kiina, Mongolia, Nepal ja Pakistan. Katastrofivalmiutta tuettiin
kaikissa tapauksissa Liiton ohjelmien kautta. Niissd keskityttiin pitkakestoisten vaikutusten
saavuttamiseen lisddamalla osaamista ja valmiutta kouluttamalla, tukemalla materiaaliapua
valmiusvarastojen kehittdmisen ja taydentamisen kautta seka osallistumalla alueellisten ja paikallisten
valmiussuunnitelmien laatimiseen haavoittuvuus- ja kapasiteettiarviointimenetelmiin (VCA) pohjaten.

Afganistanissa katastrofivalmius liittyy vahvasti Afganistanin Punaisen Puolikuun (APP) terveysohjelmiin,
erityisesti yhteisOperustaiseen ensiapuun, mutta keskeinen o0sa on yhteis6jen vahvistaminen
valmiussuunnittelun tytkalujen ja kouluttamisen kautta. SPR:n ohjelmatuella ja loppuvuodesta haetulla
lisarahoituksella tuettin  my6s APP:n ylldpitamia valmiusvarastoja tehden niihin tarvittavia
taydennysostoja. Pakistanin osalta haasteet ja ratkaisut ovat samansuuntaisia. Pakistanin Punainen
Puolikuu (PPP) ja Liitto toteuttavat edelleen vuoden 2005 maanjaristyksen hatdapuvetoomusta, joka on
muuttunut jalleenrakennus- ja valmiushankkeeksi pitden sisalladn elementteja niin terveydesta,
valmiussuunnittelusta kuin materiaaliavusta. Molemmissa maissa turvallisuustilanteen muuttuminen on
ollut suurin haaste Liiton toimintamahdollisuuksien kavetessa konfliktialueiden laajetessa.

Nepalissa ja Kiinassa SPR tukee yhteistperustaisia katastrofivalmiusohjelmia, joiden peruselementti on
vapaaehtoisten, Nepalissa erityisten nuorisokerhojen, kouluttaminen sekd& valmiusosaamisen
kehittdminen ja ensiaputaitojen parantaminen yhteisdjen sisdlla. Molemmissa on keskeisena
komponenttina riskien vahentaminen VCA:n perustuvien rakenteellisten riskien lieventamistdiden, kuten
tulvavallien ja siltojen perusparannuksen myo6ta. Nepalissa yhteisot kerdavat lisdksi pienimuotoisia ja
paikallisia katastrofirahastoja. Molemmissa maissa suurimmat haasteet ovat muodostuneet
tapahtuneista katastrofeista. Nepalissa monsuunisateita seurasivat mittavat tulvat ja Kiinassa tapahtui
vakava maanjaristys, jotka sitoivat resursseja suunnittelu- ja kehitystydsta katastrofiin reagoimiseen.
Molemmissa maissa kansallisen yhdistyksen valmius on osoittautunut huomattavan hyvaksi ja lopulta
tukenut pitkdn tadhtdimen hankkeita. Molempia héatdapuvetoomuksia tuettiin sekd SPR:n omalla
rahoituksella ettd UM:sta haetulla lisd- tai humanitaarisen avun rahoituksella. SPR vastasi liséksi
Filippiineilld riehunutta hirmumyrsky& seuranneeseen héatdapuvetoomukseen, tukemalla erityisesti
taifuunisuojien rakentamista osin UM:std haetulla lisarahoituksella, osin omasta katastrofirahastosta.

Mongoliassa SPR on ohjannut tukeaan innovatiiviseen katastrofivalmiushankkeeseen, jossa tuetaan
kaikista haavoittuvimpia paimentolaisperheita, tarjoten heille tukea ja keinoja selvita toistuvista,
aarimmaisten kylmien talvien aiheuttamasta karjan menetyksestd. Hanke tarjoaa niin rehua karjalle
kuin riippumattomuutta ja toimeentuloa osallistuville paimentolaisille.

Kaakkois-Aasian alueella tuetut hankkeet ovat paaosin terveysohjelmia, joissa on kuitenkin vahvoja
katastrofivalmiuselementtejé. Erityisesti KambodZan Punainen Risti (KPR) kehittda yhteisdjen valmiuksia
vastata erilaisiin kansanterveydellisiin katastrofeihin, kuten lintuinfluenssaepidemiaan ja dengue-
kuumeeseen. KPR on kouluttanut vapaaehtoisia ensiavussa sekd jakanut tietoa epidemioihin
varautumisesta ja tarttuvilta taudeilta suojautumisesta. Vapaaehtoisia on koulutettu kartoittamaan
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terveysriskejd ja vastaamaan terveysongelmiin omissa lahiyhteisdissaan. KPR:n ohjelma tukee
kansallisen katastrofien hallintakomitean tyota, epidemioihin valmistautumista ja valvontaa,
kylayhteisotasolla. KPR toimii viranomaisia avustavana jarjestona myos kansallisella seka laéanin tasolla.

2. Terveys

Aasian alue on monimuotoinen myo6s terveyshaasteiden osalta. Tiheddn asutuilla alueilla, joissa
hygienian taso on vaihtelevaa, leviavét erilaiset vakavat epidemiat, kuten lintuinfluenssa ja dengue-
kuume. HIV tartuntojen maaré on monilla alueilla kasvussa mm. kasvavan sisdisen muuttoliikkeen ja
huonon tietotason vuoksi. Lisdksi alueilla esiintyy likaisesta vedestad johtuvaa ripulia, ilmastolle
tyypillista malariaa seka erilaisia hengitystiesairauksia. Syrjaisten alueiden yhteisdilla ei ole aina
myo6sk&an terveyspalveluita saatavilla. Toisilla alueilla taas terveydenhoidon infrastruktuuri on esim.
konfliktin tai katastrofin vuoksi romahtanut. Jossain taas poliittinen tilanne heikentdd palvelujen
saatavuutta tai laatua.

YhteisOperustaisuus ja terveyskoulutus ovat Liiton terveysohjelmien kulmakivia. Vuonna 2008 SPR:n
terveysty6hdn ohjaama tuki painottui Kaakkois-Aasiaan ja Mongoliaan. Kaakkois-Aasiassa kehitettiin
yhteisOperustaisia terveyshankkeita, joilla edistetddn vaeston terveytta ja hyvinvointia. Mongoliassa
terveysongelmat ja — ohjelma ovat moninaisia, mutta painotus on koulutuksessa ja ennaltaehkéaisyssé
erityisesti HIV/aidsin, hygienian ja hyvinvoinnin osalta. SPR:n suunnitelmissa oli tukea Afganistanin
yhteisOperustaista terveysohjelmaa, mutta konfliktien laajentuminen ja heikentynyt turvallisuustilanne
estivat taman ja johtivat katastrofivalmiustydn painottamiseen.

Myanmarissa tuetaan yhteisdperustaista terveysohjelmaa Magwayn laénissa, kahdessa eri kylassa.
Vuonna 2008 valittiin kymmenen uutta yhteiséa ohjelman piiriin ja koko terveysohjelma arvioitiin.
Arvioinnin mukaan terveyshanke on keskittynyt alueen suurimpien terveysongelmien ehkéisyyn, kuten
malarian, HIV/aidsin, tuberkuloosin ja dengue-kuumeen. Terveysohjelman eri aktiviteettien avulla on
pystytty parantamaan ihmisten terveyttd; ihmiset sairastavat vihemman ja kuolleisuus on vahentynyt,
kun potilaat osataan ohjata tarvittaessa nopeasti sairaalahoitoon (esim. kdarmeenpuremat). Vaestolle
on jaettua tietoa puhtaan veden ja sanitaation merkityksesta seka ripulin hoidosta. Jo olemassa olevia
vesilahteita on suojattu haitallisilta ymparistotekijoilta ja yhteisdihin on rakennettu vessoja, mika on
parantanut ihmisten hygieniaa ja ympariston siisteyttd. Terveysaiheiden liséksi tavoitteena on kouluttaa
kylalaisia onnettomuuksien, traumojen ja vakivallan ehkaisemiseksi sekd kohtaamaan erilaisia alueelle
tyypillisia katastrofeja.

Kambodzassa SPR tukee vuonna 2007 aloitettua katastrofiterveyshanketta, jonka tavoitteena on
varautua tautiepidemioihin ja pienentaa niiden vaikutuksia. SPR:n tukema pilottihanke keskittyi ensi
vaiheessa erityisesti lintuinfluenssan torjumiseen, mutta on pyrkinyt my6s muiden epidemioiden
ehkaisyyn. Dengue-kuumetta on torjuttu kasvattamalla guppy-kalaa vesissé, joissa dengue-kuumetta
levittavat hyttysen toukat eléavat. Ohjelman tavoite on vahentda riskiryhmien alttiutta. Lisaksi pyritaan
parantamaan yhteisdjen ja niiden johtajien mahdollisuuksia toimia puhjennutta epidemiaa vastaan.
Vapaaehtoisia koulutetaan Kkartoittamaan terveysriskejd ja vastaamaan terveysongelmiin omissa
lahiyhteistissdan. Hankkeen myo6ta ihmisten paivittdistoiminnoissa on tapahtunut positiivisia muutoksia;
sairastunutta siipikarjaa ei sydda ja lapset pidetdan erossa siipikarjasta, kadet pestadn saippualla,
epéilyttavéat tautitapaukset raportoidaan viranomaisille jne. Suurimpana haasteena on yhé siipikarjan
kasvatus, jossa on totuttu siihen, etta siipikarja saa liikkua vapaasti ja etsia ruokansa itse. Monelle tama
on ainoa tapa kasvattaa eldimensa.

3. Ohjelmien laadun ja kumppanien toimintakyvyn vahvistaminen

SPR:Il& on pitka historia avustustydntekijoiden l&dhettamisessa ja Aasia on yksi SPR:n henkildavun
painopistealue. Tyontekija toimii yleensd myo6s SPR:n yhteyshenkilond maassa ja on keskeisesti mukana
jarjestokehityksen toteuttamisessa, ohjelmatuen evaluoinnissa sek& kahdenvélisten suhteiden
yllapitamisessa. Erityisesti tdméa toteutuu Nepalissa. Joissain maissa SPR:lld on tydntekija Liiton
delegaatiossa, parhaimmillaan Liiton maatoimiston edustajana, kuten oli Afganistanissa. Talldin suhteet
Liittoon ja kansalliseen yhdistykseen ovat ldheiset ja SPR:lla on erinomainen mahdollisuus seurata
ohjelmatuen perille menemista. Liiton Aasian aluetoimistossa Malesiassa tytskentelee SPR:n palkkaamia
katastrofivalmius-, terveys- ja logistiikkadelegaatteja, jotka tarvittaessa tukevat maatoimistoja. Taman
lisdksi aluetoimistolla tydskentelee SPR:n alue-edustaja, joka tukee kansallisia yhdistyksid ja monitoroi
ohjelmia. Kokeneet avustustyotntekijat parantavat omalla tyopanoksellaan Liiton ohjelmien
vaikuttavuutta ja laatua.
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YhteisOperustaisuus ja kansallisen yhdistysten tukeminen on tarkeéa laadullinen tavoite SPR:n tukemissa
ohjelmissa. Esimerkiksi Myanmarin Punainen Risti (MPR) on kehittdnyt yhteisdperustaisten hankkeiden
osaamistaan ja pyrkinyt johdonmukaisesti laajentamaan ohjelmaa uusille alueille. YhteisOperustaiset
terveyshankkeet tarjoavat MPR:lle mahdollisuuden tadydentdd Myanmarin puutteellista terveydenhuoltoa
ja siten vahvistaa mainettaan paikallisena humanitaarisena toimijana.

SPR on myds johdonmukaisesti tukenut alueella tehtyja ohjelmien arviointeja; vuonna 2008
terveysohjelman arviointia Myanmarissa ja "gender" arviointia Nepalissa. Tasa-arvokysymyksia ja
naisten osallistumista kannustetaan erityisesti maissa, joissa sukupuoli jakauma perinteisesti painottuu
miehiin, kuten Afganistanissa ja Pakistanissa. Erityisen hyvin tassa on kuitenkin onnistuttu Nepalissa,
missa valmiuskoulutuksiin on saatu mukaan niin nuoria, naisia kuin vahemmistdryhmien edustajia.
KambodZassa raportoidaan tarkasti sukupuolijakauma osallistumisessa ja avunsaajissa. Kambodzan
Punaisen Ristin (KPR) vapaaehtoiset tavoittivat yli 280'000 kylalaista, joista 48 % oli naisia, 32 %
miehia ja 20 % lapsia.

Ymparistokysymykset taas nousevat esiin yhteisbperustaisissa katastrofivalmiushankkeissa erityisesti
Nepalissa ja Kiinassa, missd VCA menetelmin on selvitetty myds ymparistotekijoiden merkitysta
katastrofialttiudessa. Jatkossa riskeihin pyritdan jarjestelmallisesti vastaamaan. Nepalissa riskien
lieventamistd on toteutettu mm. sitomalla maaperdd bambuistutuksin. Kaakkois-Aasiassa
ymparistokysymykset taas on otettu huomioon terveysohjelmissa mm. kylissd jarjestettavilla
siivoustalkoilla.

Kansallisten yhdistysten kyky reagoida katastrofeihin, hatdapuvetoomusten laatu ja varainhankinnan
hyva kate kertovat kaikki yhdistysten organisatorisesta kapasiteetista. SPR tuki avustusoperaatioita
Nepalin tulvien ja Filippiinien hirmumyrskyn sekad Kiinan maanjaristyksen jalkeen. Myanmarin Punainen
Risti osoitti kykynsa reagoida hirmumyrsky Nargiksen tuhoihin, piirien aloitettua avustustyén heti
alueellaan. Myanmarissa terveysohjelman painotukset ovat linjassa valtion terveyspoliittisten
prioriteettien kanssa.

KambodZan katastrofiterveyshanke on osa Liiton yhteis6perustaisen ensiavun ohjelmaa, joka on
keskeisessa asemassa Liiton Strategia 2010:n terveys- ja huolenpito-osiossa. KPR tyodskentelee yhdessa
muiden toimijoiden kanssa niin kansallisella kuin maakuntatasolla; mm. YK:n ja ministerididen eri
yksikdiden kanssa. SPR tuki erityisesti myds KPR:n jarjestokehitysta tukemalla erityista suunnittelu- ja
monitorointiosastoa keskustoimistolla ja tukemalla piiritason toimintaa.
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4. Asetettujen ohjelmatavoitteiden toteutuminen

Ohjelma-

Tavoitteet 2008

Saavutetut tulokset

31.8.2009

Mittarit

alue

Katastrofi- Pitkajanteisten 1. Partnerit ovat tehokkaasti Hatdapua 5'000

valmius valmiusohjelmien kautta vastanneet laajoihin luonnon- perheelle (Nepal), 547
partnereilla ja yhteis6illa on katastrofeihin (Kiina, Nepal), vapaaehtoista bioturva-
parempi kapasiteetti kansanterveydellisiin koulutettu (Kambodza),
ennakoida ja vastata katastrofeihin (KambodZza) ja 5'000 perhetta
katastrofeihin. yhteis6jen omavaraisuus on avustettu ja 130
Alueelliset valmiusvarastot ja parantunut (Mongolia) paimentolaista
- suunnitelmat nopeuttavat Alueellisia valmiussuunnitelmia on tyollistetty (Mongolia)
reagointia ja parantavat kehitetty ja varastoja taydennetty 21 tulva
avustustyon laatua. (Afganistan, Pakistan), toimivat valmiussuunnitelmaa,
Uusia vapaaehtoisia on yvhteistperustaiset 685 telttaa ja 19'000
rekrytoitu ja koulutettu valmiussuunnitelmat (Nepal, huopaa hankittu, 500
katastrofivalmiudessa. Kiina) VCA materiaalipakettia
Yhteisoilla on enemman tietoa Katastrofivalmius koulutuksia on jaettu (Afganistan), 12
terveydenhuollosta jarjestetty kaikissa ohjelmissa koulutettua VCA
katastrofien sattuessa ja ne Vapaaehtoiset ovat antaneet asiantuntijaa (Pakistan)
pystyvat sekd huolehtimaan tehokasta ensiapua 300 uutta ja 1'100
terveydesta etta avustamaan onnettomuuksissa taydennyskoulusta
uhreja. vapaaehtoisille

(Afganistan),
koulutuksia 40 koulussa
(Nepal)

Kylalaiset auttoivat 20
liikkenneuhria, hukkuva
lapsi pelastettiin
(Myanmar)

Terveys YhteisOperustaisten Tietoisuus terveys-riskeista on 6'155 kylalaista
terveysohjelmien kautta on kasvanut ja kayttaytymisesséa on osallistunut terveys- ja
parantunnettu terveys- ja positiivisia muutoksia (Myanmar, hygieniakoulutukseen
hyvinvointitilannetta ja Mongolia) (Myanmar)
kapasiteettia. Yhteis6perustainen ensiapu ja 74 kouluttajaa ja 920
YhteisOperustainen ensiapu on koulutukset ovat keskeinen osa vapaaehtoista
vahentanyt haavoittuvuutta, terveysohjelmia (Kambodza, koulutettu (Pakistan),
tietoisuus ensiavusta on Pakistan) ja ensiapuvalmiuden 280'488 kylalaista
lisaantynyt ja tarkeytta on korostettu oppinut tarttuvista
ensiapukouluttajia on (Mongolia). taudeista (Kambodza),
koulutettu, ml. syrjaseudut. Tietoisuus on kasvanut ja laaja kampanja
Vaestolla on riittavasti tietoa vaikuttanut kayttaytymiseen ensiaputaitojen
HIV/aidsista, sen leviamisesta (Mongolia, Myanmar). tarkeydesta (Mongolia)
ja silté suojautumisesta. 10’000 kondomia jaettu

kylalaisille (Myanmar),
70 % osasi kysyttdessa
nimeta riskit (Mongolia)

Ohjelmien Partnereilla on laadukkaat Partnereiden suunnitelmat ja Raporttien hyva laatu

laadun ja suunnittelu-, monitorointi- ja raportit ovat tulleet ajoissa ja kaikissa maissa,

kumppanei raportointiprosessit seka ovat laadukkaita, vuosisuunnitelmat

den vahva omistajuus ohjelmissa. toteuttamiskelpoisia ja toteutuneet

toiminta- SPR:n tuen laatu ja kestéavyys tarvelahtdisia. KambodZassa ja

kyvyn on parantunut ja ohjelmia Hankkeissa on Nepalissa jarjestetaan

vahvistami arvioidaan saannollisesti. kumppanuustavoitteet (Nepal) yhteistydkokouksia ja

nen Partnereiden ja Jja tiivis monitorointi. suunnitellaan

haavoittuvimpien ryhmien
tarpeet nakyvéat hankkeissa.
Partnereiden tekninen
osaaminen on vahvistunut.
SPR:n tukemissa hankkeissa
vaikuttavuus on huomioitu
lapileikkaavasti.

Hankkeet ovat yhteisolahtdisia
tavoitteiltaan ja toiminnoiltaan,
perustuen riskianalyysiin
Yhdistykset ovat aktiivisesti
kehittaneet ohjelmia ja saaneet
vahvaa kenttatukea.

Tasa-arvo ja ymparisto-tekijat
huomioidaan hankkeiden
toteutuksessa

siirtymista
kahdenvaliseen tukeen
Katastrofivalmius-
hankkeissa kaytetty
VCA:ta, yhteiso-
perustainen terveys- ja
ensiapuhankkeet
Vahva SPR:n lasnaolo;
kenttakaynnit ja
avustustyontekijat
Naisten korkea
osallistumisprosentti
(Afganistan, Kambodza,
Nepal)
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3. Ohjelman tuki

3.1. Henkildapu

Henkildavulla on vuosisuunnitelman tavoitteiden mukaisesti tuettu erityisesti katastrofivalmius- ja
terveysosaamisen lisdamistd kumppaniyhdistyksissd. Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen
kansainvalisissa tehtavissd vuonna 2008 toimineet henkilot tyéskentelivat Liiton, Komitean ja SPR:n
kahdenvalisissa ohjelmissa.

Osallistavan ja ennen muuta paikallisen kapasiteetin vahvistamiseen tahtdavan ohjelmatyon
vahvistuessa myds avustustyodntekijdilta vaadittavat ominaisuudet ovat muuttuneet. Aiemman vahvan
teknisorientoituneen osaamisen rinnalle ovat entistd vahvemmin nousseet fasilitointitaidot ja
valmentava ote. Teknisen osaamisen alueelta vesi- ja sanitaatiotuntemus ja
katastrofivalmiusosaaminen sailyvat edelleen térkeina. Lisaksi projektiosaaminen sek& monitorointi- ja
evaluointitaidot ovat merkittdva osa kehitysyhteistybosaajan ammattitaitoa.

Muuttuneet osaamistarpeet on pyritty huomioimaan jo kansainvalisen henkildreservin peruskurssille
(Basic Training Course) hakijoita valittaessa seka taydennyskoulutustarjonnan painopisteita
maariteltdessad. Vuonna 2008 jarjestettiin kaksi peruskurssia, jonka menestyksellisesti suoritettuaan
osallistujat tulivat osaksi henkiléreservia. Taydennyskoulutuskursseja jarjestettiin 18, joissa teemoina
oli  vuosisuunnitelman mukaisesti mm. projektinhallinta ja -johtaminen, taloushallinto,
katastrofivalmius, turvallisuus sekd kenttdsairaalatoiminta. Taman lisdksi toteutettiin edellisvuoden
tapaan nuorisodelegaattikoulutus, jotta varmistettaisiin vapaaehtoisina jarjestdossa toimineiden nuorten
kotimaanosaamisen siirtyminen kansainvélisiin tehtaviin. Liiton kanssa jarjestettiin yhteistydssa kaksi
ryhméanvetajakoulutusta. Lisdksi Virossa jarjestettiin ensimmainen alueellisia katastrofivalmiustiimeja
valmentava koulutus Itameren alueella. Koulutukseen osallistui katastrofiavun osaajia Virosta,
Vengjalta ja Suomesta. Osallistujia koulutuksissa oli yhteensa 587, joista 63 suoritti kansainvalisen
henkiléreservin peruskurssin.

Delegaattikomennusten kokonaislukumééaré vuoden 2008 aikana oli 154. Sopimusten keskipituus oli 4,3
kuukautta, kun se kahtena aiempana vuonna on ollut 9,2 kuukautta ja 5,5 kuukautta. Komennusten
keskipituuden vaihtelu selittyy pitkalti kenttasairaala/-klinikkalahtdjen mukaan. Raportointivuonna oli
klinikkalahtd Zimbabwen kolera-epidemiaan, kun taas edellisend vuonna emme katastrofiapuun
klinikoita tai sairaalaa lahettdneet. Kenttasairaalaoperaatiossa tydsopimusten kesto on noin nelja
viikkoa.

Avustustyodntekijoiden palkka-, sosiaaliturva-, vakuutus- ja paikalliskustannukset rahoitetaan joko
SPR:n omilla, EU:n tai UM:n varoilla. Liiton ohjelmiin rekrytoitujen henkildiden kulut katetaan
ulkoasiainministerion kehitysyhteistydtuesta ja SPR:n omarahoituksesta.

Liiton ohjelmissa tyodskenteli vuoden 2008 aikana UM:n tukemana kymmenen suomalaista
avustustyontekijaa. Naistd kaksi tydskenteli johtotehtavissé Liiton maaedustustoissa (sama henkild
kahdessa eri tehtavassa) ja kahdeksan ohjelmatydssa. Liiton edustajien tehtavand on tukea
asemamaansa Punaisen Ristin/Punaisen Puolikuun jarjestokehitystd ja sen ohjelmatydtd. Ohjelmissa
tyoskentelevat delegaatit puolestaan vahvistavat kunkin maan Punaisen Ristin/Punaisen Puolikuun
toteuttamaa kehitysty6té antamalla oman resurssinsa kansallisen yhdistyksen tueksi.

Tehtava Sopimuskausi Kulut UM-osuus
yhteensa

Liiton delegaation p&allikkd Afganistanissa 08/2007-10/2008 98466,39 83696,43

Liiton delegaation p&allikké Bangladeshissa 11/2008-05/2009 12038,57 10232, 78
Liiton edustaja Etela-Afrikassa 06/2006-07/2009 147523,08 | 125394,62
Liiton terveysdelegaatti Somaliassa 06/2007—-06/2008 24240,18 20604,15

Liiton terveysdelegaatti Somaliassa 08/2008-12/2009 21720,98 18462,83

Liiton terveysdelegaatti Malesiassa 03/2007-07/2008 75246,39 63959,43

Liiton terveysdelegaatti Malesiassa 07/2008-08/2009 36357,86 30904,18

Liiton terveysdelegaatti Senegalissa 12/2006-07/2008 54358,00 46204,30

Liiton terveysdelegaatti Afganistanissa 06/2008-06/2009 63646,58 54099,59

Liiton alueellinen tiedotusdelegaatti Senegalissa 08/2007-12/2009 117702,72 | 100047,31
Liiton taloushallintodelegaatti Ita-Timorissa 09/2008-06/2009 19612,73 188,65
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SPR:n ja kumppanina toimivan toisen Kkansallisen yhdistyksen kahdenvalisen ohjelmatyon
lisdantyminen ja merkityksen kasvu nékyi myoés henkiléstdpuolella. Vuonna 2008 kaikista tehdyista
tydsopimuksista 57% solmittiin  SPR:n ja kumppanina toimivan toisen kansallisen yhdistyksen
kahdenvélisiin hankkeisiin.

SPR:n alue-edustajaverkosto supistui yhdella edustajalla vuoden 2008 aikana. Alue-edustajien
sijoituspaikat paatettiin yhdenmukaistaa Liiton vyodhyketoimistojaon kanssa ja tassd yhteydessa
Tadzikistanin (Dushanbe) alue-edustus paatettiin lakkauttaa (05/2008). Alue-edustajat (4) sijoitettiin
Malesiaan, Keniaan, Etela-Afrikkaan ja Panamaan (Costa Rica 11/2008 asti). Edustajien paaasiallisena
tehtavana on kehittdd yhteisty6ta alueen Punaisen Ristin/Punaisen Puolikuun kansallisten yhdistysten
kanssa ja nadin edesauttaa SPR:n mahdollisuuksia tukea kansallisten yhdistysten ohjelmatyéta ja
kapasiteettia parhaalla mahdollisella tavalla. Alue-edustajien kuluista UM:n avustuksella katetaan
ainoastaan palkka- ja sosiaaliturvakustannukset. N&in SPR osallistuu omalla rahoituksellaan alue-
edustajaverkoston yllapitoon.

Alue-edustajien lisaksi kehitysyhteistydraamista katettiin vuoden aikana kahdenvalistd ohjelmatyodta
tekevéan delegaatin kuluja sekad Tadzikistanissa ettd Zimbabwessa.

Tehtava Sopimuskausi Kulut UM-osuus
yhteensa
SPR:n alue-edustaja Tadzikistanissa 01/2006-05/2008 21294,81 18100,59
SPR:n alue-edustaja Malesiassa 07/2006-06/2008 35324,20 30025,57
SPR:n alue-edustaja Malesiassa 04/2008-04/2010 34710,59 29504,00
SPR:n alue-edustaja Keniassa 01/2007-04/2009 51343,62 43642,08
SPR:n alue-edustaja Swasimaassa 01/2007-12/2008 58757,14 49943,57
SPR:n alue-edustaja Costa Rica/Panama 03/2007-08/2009 50023,51 42519,98
SPR:n projektidelegaatti Tadzikistanissa 05/2008-12/2009 40413,74 34351,68
SPR:n ohjelmadelegaatti Zimbabwessa 12/2008-11/2009 13466,33 11446,38
Raportointikaudella tyoskenteli edella mainittujen lisksi SPR:n omarahoituksella
kehitysyhteisty6tehtavissa suomalainen katastrofivalmiusdelegaatti Aasian alueellisessa

katastrofivalmiuskeskuksessa Malesiassa seka& katastrofivalmiusharjoittelija Trinidad&Tobacossa.
Harjoittelujarjestelyn kautta pystymme tarjoamaan avustustyontekijoilemme tydssa oppimisen
paikkoja ja nain vahvistamaan katastrofivalmiuden osaamistamme entisestaan.

Suomalaisten avustustydntekijoiden lisédksi raportointivuonna tuettiin SPR:n omalla rahoituksella Liiton
edustajaa Kamputsea, Liiton edustajaa Eritressa seka Liiton Etela-Afrikan toimistossa tydskentelevaa
vapaaehtois- ja piiritoiminnan kehittdmisdelegaattia. Tata kautta pyritddn vahvistamaan alueellisten
resurssien kayttéa seka ammatillisen osaamisen vahvistumista myos kansainvalisissé tehtavissa.

SPR on jo useiden vuosien ajan osallistunut aktiivisesti Liiton ja Pohjoismaisten sisaryhdistysten
henkildstoasioita kasitteleviin  tyoéryhmiin  ja kokouksiin. Vuonna 2005 alkaneen Liiiton HR-
uudistusprosessin tuloksena peruskoulutusjarjestelmé&a (Basic Training Course) ja rekrytointiprosessia
uudistettiin varsin huomattavasti. Uudistuksen myota peruskurssin sisaltdd muokattiin ja lahiopetuksen
tueksi otettiin Liikkeen historiaan, periaatteisiin ja toimintatapoihin perehdyttavd s&hkoinen
oppimispaketti. Tamén opetusmuotoja monipuolistavan ja joustavoittavan sekd eri oppimistyyleja
paremmin huomioivan muutoksen voidaan katsoa onnistuneen varsin hyvin. Sitd vastoin Kkaikille
avoimen rekrytointiportaalin (JobNet) selkedna uhkana on n&htavissa avustustydntekijoiden
etadantyminen liikkeen yhteisistd periaatteista seka siteen heikentyminen omaan kansalliseen
yhdistykseen. Alueellisen osaamisen vahvistaminen ohella SPR:n vahvana intressina on luonnollisesti
myo6s tulevaisuudessa taata osaavan henkildstonsa tehokas kayttd muiden kansallisten yhdistysten
ohjelmatoiminnan tukemisessa.
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3.3. Koyhimpien Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten
osallistuminen

Koéyhimpien kumppaniyhdistysten mahdollisuutta osallistua alueelliseen ja kansainvaliseen Punaisen
Ristin liikkeen toimintaan hyddynnettiin raportointivuonna hyvin. Varoja kohdennettiin ensimmaisen
kerran eteld-etela oppimisen vahvistamiseen (Swasimaan ruokaturvaseminaari) seka keskeisten
kumppaneiden kapasiteetin kasvattamiseen (Tadzikistanin Punaisen Puolikuun nuorisokoordinaattorin
osallistumiseen kansainvéliselle nuorisoleirille, Kambodzhan pé&éasihteerin osallistuminen Geneven
Punaisten Ristin keskin&istd yhteistyota kasittelevdan oppimiskonferenssiin).

SPR jarjesti Mbabnessa, Swasimaassa 28.—30.10.2008 ruokaturvaseminaarin niille kansallisille
yhdistyksille, joita se tukee ruokaturvaohjelmien toteutuksessa. SPR:n tavoitteena oli tukea
kansallisten yhdistysten keskinaistd  vuorovaikutusta ja oppimista alueella  tuettujen
ruokaturvaohjelmien laadun parantamiseksi. Tata tavoitetta silméalla pitden seminaariin osallistuivat,
Swasimaan, Malawin, Zimbabwen ja Mosambikin Punaisten Ristien edustajat. Seminaarin tarkoituksena
oli antaa kansallisille yhdistyksille mahdollisuus esitella omia ohjelmiaan ja tata kautta tutustua muiden
alueen kansallisten yhdistysten samankaltaisiin ohjelmiin. Taman lisaksi seminaarissa keskityttiin
tiettyihin, ruokaturvaohjelmien toteutuksen kannalta oleellisiin aiheisiin. Nait& olivat: vapaaehtoisten
rooli, viranomaisyhteistyd, kestavat maanviljelystekniikat, pienkastelujarjestelmat ja niiden
hyddyntaminen, kohderyhmien valinta (targeting) sek& seuranta ja raportointi.

Johannesburgissa lokakuussa 2008 jarjestettiin seitsemas afrikkalaisille kansallisille yhdistyksille ja
niiden tukijoille tarkoitettu Pan-African —konferenssi. Konferenssi jarjestetddn joka neljds vuosi ja
sen tarkoitus on priorisoida humanitaarisia tarpeita ja toimintaa Afrikassa seka paattaa Punaisen Ristin
liikkeen strategiasta alueella seuraavaksi neljdksi vuodeksi. Vuonna 2008 konferenssiin osallistui 53
kansallista yhdistystad. Konferenssissa mm. vahvistettiin yhteisdperustaista lahtokohtaa Punaisen Ristin
liikkeen toiminnassa seké korostettiin yhteis6jen oman kapasiteetin ja viranomaisyhteistydn merkitysta.
Vuonna 2008 konferenssin toteuttamiseen annettu tuki jaettiin Liiton kautta 11 afrikkalaiselle
kansalliselle yhdistykselle. Silla katettiin 15 edustajan matka- ja/tai yopymiskustannukset. Annetulla
tuella varmistettiin tasapuoliset mahdollisuudet varattomimmille kansallisille yhdistyksille osallistua
konferenssiin.

Osallistamisrahasta katettiin myo6s Liiton osallistumistuen listalta yksi henkil6 Suomessa jarjestetylle
Punaisen Ristin peruskurssille sek& Georgian Punaisen Ristin kahden edustajan osallistuminen ENPS-
forumiin (European Network for Psychosocial Support) Ruotsissa. Pieni maara kuluja varattiin myos
Helsingissd Operational Alliance —kokoukseen osallistuneiden Nepalin Punaisen Ristin edustajien
matkakuluihin Oulun yleiskokoukseen. Yleiskokouksen hydty kansainvalisille vieraille on nahda, kuinka
toisten maiden kansalliset yhdistykset varmistavat sisdisen demokratian toteutumisen (mm.
luottamusjohdon valinta, osastojen aloitteiden k&sittely) jarjeston toiminnassa.

3.4. Suunnittelu ja arvioinnit

Myds suunnittelu- ja evaluaatiovarojen kayttd on aiemmista vuosista kohentunut ja vuodelle 2008
budjetoidut evaluaatiot saatiin suunnitelmien mukaisesti toteutettua yhta poikkeusta lukuun ottamatta.
SPR:n oma loppuevaluaatio Keski-Aasian nuoriso-ohjelman tuen tuloksista siirtyi alkuvuoteen 2009.
Evaluaatiota viivastytti sopivien venajankielentaitoisen, jarjestoty6hdén perehtyneiden henkildiden
Idytaminen Liiton arviointiryhmaan.

Ita- Timorin terveysohjelman arviointi

Ita-Timorin nuori kansallinen yhdistys on yksi uusi SPR:n kehitysyhteistybkumppani ja yksi
kdyhimmista ja nuorimmista maista Kaakkois-Aasiassa. Suunnittelu- ja arviointivaroja kaytettiin
alkuvuodesta alue-edustajan ja terveysneuvonantajan arviointimatkaan It&-Timoriin. Matkan
tavoitteena oli oppia tuntemaan paremmin kansallista yhdistystd, sen ohjelmien ja erityisesti
terveysohjelmien laatua sek& identifioida tarkeimmaét tukitarpeet ja yhteistydmahdollisuudet. Toisena
suurempana tavoitteena oli keskustella kansallisen yhdistyksen ja Liiton kanssa uudesta Liiton
tukemasta yhteisoperusteisesta terveysohjelmamallista (CBHFA), jonka tydkaluja ja kayttéonottoa SPR
aktiivisesti edistdd. Kansallisen yhdistyksen ja Liiton kanssa sovittin myds terveysohjelman ja
kansallisen yhdistyksen tukemisesta jatkossa sek& Iluvattiin tukea tulevaa terveysohjelmien
evaluaatiota.

Evaluaatio toteutettiin loppuvuodesta 2008 ja sen tarkoituksena oli arvioida kansallisen yhdistyksen

terveysohjelman sisaltéa ja vaikuttavuutta sekd antaa suosituksia 2010-2014 toteutettavan uuden
terveysohjelman suunnitteluun. Evaluaatio — haastatteluineen ja aineistoanalyyseineen - toteutettiin
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yhteistydssa ulkopuolisen arvioijan ja paikallisen henkilbkunnan kanssa. Evaluaation mukaan Ita-
Timorin PR:n terveysohjelmat ulottuvat laajan vapaaehtoisverkoston turvin myo6s kaukaisimpiin ja
koéyhimpiin kyliin, missda avun tarve on usein suurinta ja ne ehkéisevat yleisempid sairauksia.
Terveysevaluaatio osoitti myods, ettd SPR:n tukema yhteisOperustainen terveysohjelma on hyva,
toimiva ohjelma, mita voidaan helposti laajentaa my6s muille alueille. Evaluaation suositukset tullaan
huomioimaan SPR:n tukemassa yhteisdperustaisen terveysohjelman kehittdmisessa ja laajentamisessa
kumppanuuden edetessa.

Keski-Aasian nuoriso-ohjelman evaluaatio

Keski-Aasian valtioita — Kazakstan, Kirgisia, Turkmenistan ja Uzbekistan — yhdistavat lukuista
Neuvostoliiton romahtamisen jalkeiset yhteiskunnalliset ongelmat. Yhteista naille maille on itsevaltainen
johtamisjéarjestelma, taloudelliset vaikeudet, korkea ty6ttdbmyys, korruptio, huumekauppa,
monimuotoiset ymparistdoongelmat seka ratkaisemattomat vahemmistokysymykset. Julkinen sektori on
kehittyméaton eika pysty tayttaméaan sille tarkoitettuja tehtavia.

SPR on tukenut Keski-Aasian alueellista nuorisohanketta vuodesta 2000 lahtien. Hankkeen
paatavoitteena on vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa nuorisotydn kautta sek& kehittdd nuorten
vapaaehtoistoiminnan periaatteita ja vaikuttaa nain Keski-Aasian maissa esiintyviin monitahoisiin
ongelmiin. Hankkeen avulla pyritdan lisddmaan nuorten vapaaehtoisten osaamista ja osallistumista
Punaisen Puolikuun toiminnan suunnitteluun ja paatdéksentekoon. SPR:n hanketuki paattyi vuoden 2008
lopussa ja ohjelma-arvio tehtiin kevaalla 2009. Hankkeen evaluaatioon osallistui padarvioitsija ja
nuorisodelegaatti SPR:std seka Keski-Aasian Liiton aluetoimistonjarjestokehityksesta vastaava
koordinaattori sek& ko. Punaisten Puolikuiden kansallisten yhdistysten osastotydntekijoita.

Evaluaation mukaan nuorten vapaaehtoisten maaréd on moninkertaistunut alueella hankkeen aikana ja
Keski-Aasian alueellinen verkosto on vahvistunut. Evaluaation tuloksina syntyi my6s suosituksia
jatkotoimenpiteista, muutamina naista ovat viestintavélineistdon kehittdminen ja nuorisoverkoston
yllapitaminen alueellisin kokouksin.

Nepalin gender-evaluaatio

Nepal on yksi maailman kéyhimmista maista, mik&a vuosittaisten luonnonkatastrofien ohella karsii myos
vuosia kestédneestd sisdisesta konfliktista. Suomen Punainen Risti on Nepalin Punaisen Ristin (NPR)
pitkdaikainen partneri. Tukea on toteutettu niin pitempiaikaisten kehitysyhteistyéohjelmien Kkuin
hatdapuvetoomustenkin kautta. Yhten&d tuen kohteena on ollut NPR:n toteuttama gender-ohjelma.
Osana tata tyotd NPR toteutti loppuevaluaation gender-tydstaan kuudessa piirissd. Evaluaatio
toteutettiin vuoden 2008 lopussa ja sen tavoitteena oli selvittda millaisia vaikutuksia hankkeella on ollut
kohderyhmalle ja kuinka hanketta voidaan edelleen kehittda siirryttdessd tukemaan uusia
projektipiireja. Evaluaation mukaan gender-ohjelma on edesauttanut naisten asemaa ohjelmakylissa:
esim. naiset ovat pystyneet perustamaan pienluottoryhmia parantaakseen
toimeentulomahdollisuuksiaan ja samalla omaa ja perheensa elamanlaatua. Evaluaatio antoi myés
suosituksia niin gender-ohjelmille kuin gender-tydlle yleensd NPR:n ohjelmatydssd, joita SPR voi
kayttaa hyvakseen tukemissaan ohjelmissa.

3.5. Viestinta
Tavoitteet

Suomen Punaisen Ristin viestinndn tavoitteet maaraytyivat jarjestén vyleiskokousten (2005 ja
kesakuussa 2008) linjapaatoksistd. Niiden mukaisesti viestinndn siséallén painotuksina ovat
vaikuttaminen ihmisten perustarpeiden, syrjimattdomyyden ja humanitaarisen oikeuden puolesta.
Toiminnallisena tavoitteena on ihmisten kannustaminen osallistumaan niin  kotimaan Kkuin
kansainvéliseen toimintaan.

Kehitysyhteistyodn sisalldista painotettiin katastrofivalmiutta. Kansainvélisen Punaisen Ristin tavoitteena
on saada jokaiseen maahan mahdollisimman hyva auttamisen valmius — niin rauhallisten aikojen,
luonnonkatastrofien kuin konfliktien aikana. Se on haaste viestinnalle: Mita tarkoittaa valmius? Miksi
pitaisi satsata rahaa ja ihmisid jatkuvaan koulutukseen, varastojen tayttdmiseen ja organisaation
rakentamiseen? Miten kertoa siitd, ettd puhtaan veden saanti, terveydenhoito ja kotipuutarhat ovat
valmiutta?
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Aineistot

Ulkoministerion tuki mahdollisti aineistojen tekemisen. Suurin osa niiden materiaalista saatiin omien
tiedottajien ja toimittajien matkoilta sekd& kansainvélisen Punaisen Ristin kautta. Aineistojen
tydstamiseen tarvittiin ulkopuolista apua.

Omaa aineistoa hankittiin muun muassa Tadzhikistanista, Afganistanista ja Myanmarista, eteldisesta ja
lantisesta Afrikasta sekd Etela-Amerikasta. Juttuja ja kuvia kaytettiin sisdisessd motivoinnissa, omilla
nettisivuilla, julkaisuissa, kampanjoissa ja mediassa.

Aineistoissa painottuivat vesi- ja muut terveysohjelmat sekéd yhteisdjen ja vapaaehtoisten tukeminen.
Esimerkiksi hiv/aids- tydta konkretisoitiin jutuilla Liberiasta, Etela-Afrikasta, Malawista sekd Somalian ja
Etiopian rajalta. Aineistojen keskiodssé olivat paikalliset vapaaehtoiset ja avunsaajat.

Aineistoista oli suurta hydtyda muun muassa omien nettisivujen perusmateriaalin paivityksessa.
Sivustojen raatalointi tukijaryhmien mukaan saatiin alkuun.

Ulkoministerion tuen hyodyt nakyvéat usein kertomusvuoden jalkeenkin. Esimerkiksi vuoden 2008
Pydristda —kampanjassa kaytettiin jo edellisvuonna Mosambikista hankittua vesi- ja terveysaineistoa.
Samoin vuonna 2006 Etiopiasta hankittua vesiaineistoa kdytetaan edelleen.

Julkaisut

- Avun maailma — Hjalpens Varld, jasenlehti, nelja kertaa vuodessa, painos yli 90 000 seka
verkkoversio

- Katastrofirahasto tiedottaa ja Katastroffonden informerar, kohderyhmana katastrofirahaston
kaikki lahjoittajat, kuusi kertaa vuodessa, levikki 50 000-60 000 (vaihtelee numeroittain) seka
pdf verkossa

- www.punainenristi.fi, kaikille avoimet uutis- ja tausta-aineistot, vapaaehtoisten ja muiden
toimijoiden omat sivustot, aineistopankki, kuvapalvelu, lahjoita.fi eli oma sivu lahjoittajille;
kansainvalisen avun sivuilla uutiset, avun kohdemaat, mita on kehitysyhteistyd ym.; Jarjeston
nettisivuilla www.punainenristi.fi vieraili vuoden 2008 aikana 690 200 kavijaa, kaynteja kertyi
yhteensd 1 009 500 ja yksittéisia sivuja avattiin reilut 5,7 miljoonaa.

Kampanjat ja muut tapahtumat

Nalkapaiva 25.-27.9.Teemana oli nopean avun merkitys niin meilla kuin apua tarvitsevissa maissa.
Katastrofivalmius nostettiin siten esille. Nalkapaivan varoja kaytetaan niin katastrofi- kuin kehitystydssa
maailmalla ja Suomessa.

Maailma kylassd —tapahtuma 24.-25.5. Teema rakentui katastrofivalmiuden ympérille. Jaossa olivat
muun muassa perusesitteet kehitysyhteistydsta (englanninkielinen esite tehtiin kevaalla, suomi ja
ruotsi vuonna 2007).

Ylen hyvd —kampanja koko vuoden, huipennus loka-marraskuun vaihteessa, teemana kehitysmaiden
lapset, mukana Yle ja yhdeksén jarjestdd. Punaisen Ristin tv-jutut tulivat lantisestd Afrikasta, teemana
oli yhteiséjen kehittdaminen.

Pydrista Punaiselle Ristille —kampanja loppusyksylla, teemana puhdas vesi Mosambikissa.

Suomen Punaisen Ristin yleiskokous 6.-8.6. Kansainvédlisen avun kokonaisuus, nimenomaan
katastrofivalmiuden nakékulmasta, oli esilla nayttelyalueella. Yleiskokouksen kannanotossa vaadittiin
Suomea ja Euroopan unionia sailyttaméaan katastrofivalmiuden olennaisena osana kehitysyhteistyota.

Palaute ja haasteet

Median palautteen mukaan Punainen Risti on nakyvin, luotettavin ja ammattitaitoisin tiedottaja.
(Yritysviestintatutkimus 2009, Taloustutkimus. Haastattelut tehtiin tammi-maaliskuussa.) Niin kutsuttu
suuri yleis6 pitdd Punaista Ristida vetovoimaisimpana, tuloksellisimpana ja arvostetuimpana
yleishyodyllisena yhteiséna. (Imagotutkimus 2008, TNS Gallup).

Mydnteisen mielikuvan taustalla ovat muun muassa koko maan kattava vapaaehtoisten toiminta ja
tehokas katastrofiapu. Punainen Risti mielletddn luotettavaksi katastrofijarjestoksi.

Siten esimerkiksi kehitysyhteistyon lapilydnti mielikuviin vaatii pitkaa, tavoitteellista toimintaa ja
viestintda. Toisaalta myonteinen perusmielikuva auttaa uusien viestien valittdmisessa.

39



31.8.2009

Suurin haaste kehitysyhteistydn viestinndlle vuonna 2008 oli henkiléresurssien pula. SPR:n
viestintatiimi jakaa resurssinsa niin kotimaan toimintojen kuin kansainvalisen avun kesken. Projekti- tai
teemakohtaiseen viestintddan kohdemaassa tapahtuvasta kehitysyhteistydtoiminnasta jda hyvin vdhan
resursseja. Vuosien 2010-2012 kehitysyhteistydohjelman suunnitelmassa tdhdn ongelmaan on etsitty
ratkaisua varaamalla kehitysyhteistyoviestintdan varoja ja henkilotybaikaa kentélla tapahtuvaan
viestintayhteistybhén SPR:n keskeisten kehitysyhteistyokumppanien kanssa.

4. Hallinto ja talous

4.1. Kehitysyhteistyoohjelman
vuosisuunnitelmasta

talous, hallinto ja poikkeamat

Vuosi sujui péapiirteissdadn esitetyn vuosisuunnitelman mukaisesti. Yksikdadn suunnitelmassa esitetty
hanke ei jddnyt toteuttamatta ja valtaosa kaytti sille varatun hanketuen budjetin mukaisesti.

SPR sai UM:It& vuonna 2008 lisdtukea ohjelmiinsa 637'121 euron verran. Koska rahojen maksu siirtyi
vuoden 2009 puolelle, ne eivat ole mukana SPR:n vuoden 2008 tilinpaatdoksessa ja niiden kayttd
esitetddn myos erikseen vuoden 2008 UM:n mydntaman kehitysyhteistydtuen kaytosta.

Vuoden 2008 SPR siirtyi siirtoperustaiseen Kkirjanpitoon vuoden 2007 kehitysyhteisty6ohjelman
tilintarkastuslausunnon (KPMG) suositusten mukaisesti. Kentalle siirtyva tuki kirjataan nyt
ty6ennakoksi, joka kirjataan kuluksi kentélta saadun talousraportin erittelyn mukaisesti. Liiton kulut
kirjataan kuluiksi karkeammalla tasolla neljannesvuosittain saatavien Liiton talousraporttien
perusteella, jotka korvataan Liiton toimittamilla tarkemmilla tilinpd&tdsvienneilla (paakirjat) SPR:n
oman tilinpaatoksen yhteydessa. Kahdenvélisissa hankkeissa kulut Kirjataan neljannesvuosittain
saatavien talousraporttien mukaan kumulatiivisesti ja tarvittavat oikaisut tehddan vuosiraporttien tai
tilintarkastusraporttien mukaan.

SPR:n kehitysyhteistydohjelmaa hallinnoi vuoden aikana kansainvalisen avustustoiminnan yksikon
ohjelma ja ohjelmien tuki —tiimit, joita avusti logistiikkatiimi. Hallinnoiviin tiimeihin kuului yhteensa 22
henkil6a, kaksi tiiminvetdjda sek& kansainvadlisen avun johtaja. SPR:n UM-rahoitteisista
kehitysyhteisty6ohjelmista kirjattu toteutuneiden ohjelmakulujen mukainen hallintokulu (max. 10%
ohjelman kokonaisbudjetista) on kaytetty kattamaan nadiden kahden tiimin toteutuneita henkildsto-,
toimisto- ja muita kuluja. Logistiikkatiimin kuluja ei kateta kehitysyhteistydhallintomaksuilla.

Kuva 4. SPR:n kansainvalisen avun tiimi vuonna 2008
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4.2 Yhteenveto ohjelman toteutuneista kustannuksista ja rahoituksesta

31.8.2009

Taulukko 6. SPR:n kehitysyhteistydohjelman toteutuneet kustannukset 2008

Budjetti 2008 ilman

KUSTANNUKSET lisamyontda Toteutunut
A. Hanketoiminnan kulut (ml. hall.) 4 585 524 4051 174
B. Ohjelman tuki (ml. hall) 80 556 38 993
C. Henkiléapu (ml. hall.) 833 333 919 794
D. Tiedotustoiminnan kulut (ml. hallinto) 30 000 28 666
E. Joista hallinnon osuus 552 941 503 863
Ohjelman kokonaiskulut 5529 412 5 038 626
RAHOITUS % EUR
Valtionapu 85 % 4 282 832
Omarahoitus Suomesta 15 % 755 794
Omarahoitus kohdemaassa 0 % 0
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