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Petri Kaukiainen, toiminnanjohtaja
Suomen Punainen Risti, Helsingin ja Uudenmaan piiri

Seminaarin avaussanat

Hyvat seminaarin osallistujat,

Vaikka pakolaisuus koskettaa taman padivan Suomea vain valillisesti, ei lopulta ole kovin pitkaa
aikaa siita, kun pakolaisuus oli osa suomalaista arkea. Toisen maailmansodan aikana ja jalkeen sa-
dat tuhannet suomalaiset (tarkasti 430 000) joutuivat maan sisaisiksi pakolaisiksi. Oli suomalais-
ten onni, etta suurin osa pystyi tuolloin siirtymaan Suomen rajojen sisalla toiselle paikkakunnalle,
ja karjalaisten uudelleen asuttaminen kyettiin vaikeissa oloissa hoitamaan jalkeenpain arvioiden
hienosti. Mutta karjalaisille, yksiloille ja naiden perheille, evakko merkitsi paikallisten yhteisjen
tuhoutumista, tuttavapiirien hajoamista ja uudelle paikkakunnalle kotoutumista. Se tarkoitti suuria
uhrauksia nailta perheilta, mutta myos karjalaisia vastaanottaneiden paikkakuntien asukkailta.

Tuo kotoutuminen onnistui varsin hyvin. Olen tasta elava esimerkki. Viime kevaana Turussa jarjes-
tetyssa Punaisen Ristin vastaanottokeskustoiminnan 20-vuotisjuhlaseminaarissa oivalsin itsekin
olevani pakolaisen jalkeldinen, kun yksi seminaarin puhuja kertoi Punaisen Ristin tekemasta tyosta
karjalaisten evakkojen kanssa Varsinais-Suomen alueella.

Olen puoliksi karjalainen. Koiviston saaresta kotoisin oleva isoisani kuoli talvisodan loppuhetkilla,
vain kuukausi ennen poikansa syntymaa. Isani syntyi evakossa Tampereella. Jatkosodan aikana
perhe palasi hetkeksi Koivistolle ja sodan loppuhetkilla perhe joutui sitten lopullisesti jattamaan
kotiseutunsa. Siis aika tyypillinen pakolaistarina.

Uusi koti l6ytyi lopulta Porvoosta, jonne leskeksi jaanyt mummoni rakensi perheelle uuden kodin
ja uuden arjen. Minulle Porvoo oli toinen mummola, enka oikeastaan koskaan edes ollut tietoi-
nen niista vaikeuksista, joita mummoni joutui kokemaan. Pahin oli jo ohi, kun mina olin lapsi, ja
tuolloin katsottiin enemman eteenpain kuin taaksepain. Koivisto oli muisto, joka nakyi kuvina ja
karttoina. Henkilokohtaisesti talla evakolla oli tietenkin suuri merkitys - ilman sita en olisi synty-
nyt, silla tuskin vanhempani olisivat tavanneet, jos isani perhe ei olisi joutunut lahtemaan kotiseu-
dultaan.

En ole tuota oman sukuni evakkoa sen tarkemmin selvittanyt. Enka tieda saiko mummoni ja isani
apua Punaiselta Ristilta, mutta Punainen Risti oli kuitenkin vahvasti mukana maamme jalleenra-
kennuksessa ja rauhanaikaan sopeutumisessa mm. rakentamalla sairaaloita ja hoitamalla sotaor-
poja. Myos eri maiden Punaiset Ristit antoivat apuaan Suomeen.

Suomen Punaisen Ristin rooli ensivaiheen vastaanotossa ja matkajarjestelyissa

Tana paivana Punainen Risti on hyvin laajasti mukana maailman kriiseissa auttamassa heikoim-
pia, eniten apua tarvitsevia. Tassa seminaarissa kuljetaan esitysten kautta erdaanlainen pakolaisen
matka kriisialueelta uuteen arkeen Suomessa. Talld matkalla Punainen Risti on monessa vaiheessa
mukana toimijana. Mika on oikeastaan aivan itsestadn selvaa, koska kyse on Punaisen Ristin arvo-
jen ytimestd, heikoimpien auttamisesta.

Punainen Risti on mukana yllapitamassa pakolaisleireja UNHCR:n mandaatilla. Suomen Punainen
Risti vastaanottaa Helsinki-Vantaan lentoasemalla Suomeen saapuvat kiintiopakolaiset, ja vas-
taanottajat ohjaavat pakolaiset jatkoyhteyksiin vastaanottaviin kuntiin. Vuosittain Punainen Risti
vastaanottaa noin 750 kiintiopakolaista maahan tullessa.

Perheen merkitys ihmisten hyvinvointiin on ilmeinen. Perhe ja suku muodostavat yksilon Iahim-
man turvaverkon ja yksiloa Iahinna olevan yhteison. Oikeus omaan perheeseen on perusoikeus.
Perheen hajoaminen ja perheyhteyden katkeaminen on aina yksilon kannalta suuri mullistus.
Punainen Risti toimiikin eri tavoin perheiden yhdistdmiseksi. Suomen Punainen Risti huolehtii pa-
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kolaisten perheenjasenten matkajarjestelyista seka auttaa ja neuvoo erilleen joutuneita perheen-
jasenia erilaisissa tilanteissa. Henkilotiedustelun avulla etsitaan perheenjasenia, jotka ovat kadot-
taneet toisensa sodan tai onnettomuuden takia. Punaisen Ristin kansainvalinen komitea valittaa

vuosittain yli 500 000 viestia.

Kaikki 186 Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansallista yhdistysta osallistuu perheiden yhdis-
tamiseen. Suomessa teemme noin 150 henkilotiedustelua vuodessa.

Osastot tukevat kotoutumista

Suomessa Punaisen Ristin osastoissamme toimivat vapaaehtoiset tukevat kotoutumista lukuisil-
la erilaisilla tavoilla. Toimintamuotoja ovat esimerkiksi ystavatoiminta, kielikerhot, laksykerhot,
kansainvalisiksi klubeiksi kutsutut avoimet kohtaamispaikat, leirit ja asumisapu. Laksykerhotoimin-
nan kaynnistimme viime vuonna ja nyt osastojemme suojissa toimii toistakymmenta laksykerhoa.
Viime vuonna kaynnistyi myods ensimmainen englanninkielinen ensiapuryhma. Osastot jarjestavat
myos erilaista ohjelmallista toimintaa vastaanottokeskuksien asukkaille.

Osastojen toiminnassa painotetaan osallistamista ja ihmisten nakemista aktiivisina toimijoina ja
yksiloina. Yritdmme myos saada maahanmuuttaneita mukaan jarjestomme toimintaan. Parhaim-
millaan maahanmuuttaneet ovat oman osastonsa tukipilareita ja vastuunkantajia. Meilla on jopa
yhdessa osastossa yksi maahanmuuttanut puheenjohtaja.

Vastaanottokeskuksia Suomen Punainen Risti on pyorittanyt reilut 20 vuotta, pisimpaan yhtenai-
sesti Turussa ja Rovaniemella. Viime vuosina toiminta on laajentunut turvapaikanhakijoiden maa-
ran noustua reilusti. Valtion pyynndsta Punaisen Ristin piirit perustivat viime vuonna toistakym-
mentd uutta vastaanottokeskusta, joista osa oli valiaikaisia ja osa on toiminut nyt noin puolitoista
vuotta.

Suomen Punainen Risti viranomaisten apuna

Helsingin ja Uudenmaan piirissa perustimme viime vuonna Siuntion ryhmakoti- ja tukiasuntoyksi-
kon, joka on alaikaisille, siis lapsille, tarkoitettu yksikko. Sen suurin asiakasryhma on yksin ilman
huoltajaa Suomeen saapuneet alaikaiset. Siuntion lisdksi meilld oli viime vuonna neljd muuta vas-
taanottokeskushanketta. Naista viimeisimman Espooseen perustetun valiaikaisen kolmisen kuu-
kautta toimineen vastaanottokeskuksen polkaisimme pystyyn viikossa. Se on hyva osoitus Punai-
sen Ristin luonteesta valmiusjarjestona, mutta kertoo jotain myos taman viranomaisille kuuluvan
toiminnan hallinnasta.

Vastaanottokeskustoiminta on kuitenkin ensisijaisesti viranomaisille kuuluvaa toimintaa. Punaisen
Ristin roolina on ollut auttaa viranomaisia nopeasti muuttuneessa tilanteessa. Punaisen Ristin
kannalta on myos arvokasta, etta vastaanottokeskuksessa turvapaikanhakijan odotusaika on ta-
man ihmisarvoa kunnioittavaa ja mahdollisen kotoutumisen kannalta mielekasta.

Suomen Punainen Risti edistaa inhimillisia arvoja ja ihmisoikeuksia pakolais- ja maahanmuuttopo-
litiikkan kehittamisessa. Yha useampi Punaisen Ristin humanitaarisen avun saaja on pakolainen tai
maan sisdainen pakolainen, joka elada aarimmaisen vaikeissa olosuhteissa. Seuraamme pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden oikeusturvan kehittymista. Myods paperittomien tilannetta pyrimme autta-
maan.

Jarjestamme koulutusta humanitaarisesta oikeudesta, pakolaiskysymyksista ja maahanmuuttoasi-
oista. Ja pyrimme edistamaan naita asioita yhdessa muiden kansalaisjarjestojen kanssa.

Kuten edella lapikaymani pitka lista kertoo, Punaiselle Ristille pakolaistoiminta on tarkea osa
perustoimintaamme. Ja kun puhutaan pakolaisuudesta, on tarkeaa pitaa mielessa, etta olemme
samalla pallolla - se mika tapahtuu tanaan teille, voi tapahtua huomenna meille.

Hyvaa ja antoisaa seminaaria.



Pekka Haavisto, kansanedustaja,
Ulkoministerin erityisedustaja Afrikan konflikteissa

Sotien ja pakolaisten maailma

Pitkittyneet kriisit ajavat perheita pakomatkalle. Suurin osa pakolaisuudesta on maansi-
saista tai naapurimaihin suuntaavaa. Millaisia ihmiskohtaloita kriisit saavat aikaan? Mita
pakolaisuus aiheuttaa yhteiskunnille ja ihmisille?

Kerron aluksi pakolaisuuden syista ennen kaikkea Afrikassa, jonka tunnen parhaiten. Koko Afrikan
siirtolaisuus ja pakolaisuus ovat maanosan sisdisia, ja talle me olemme usein hyvin sokeita. Tyon
perassa tai pois mahdottomista olosuhteista muutetaan ennen kaikkea oman maan sisalla tai
naapurimaihin. Kun me puhumme somaleista Suomessa, me emme muista niita valtavia pakolais-
leireja, jotka ovat Kenian rajalla tai Somalian sisalla. Meidan pitaisi muistaa ongelman kokonaisuus
tata kautta.

Nobel-kirjailija Elias Canetti, jonka omalla perheella on pakolaisuuden ja siirtolaisuuden historia,
sanoi: "Vasta maanpaossa tulee ajatelleeksi sita, miten suurelta osin maailma on aina ollut maan-
pakolaisten maailma.” Yritin itse kerran laskea Raamatusta, kuinka monta pakolaiskohtaloa siella
on ja totesin, etta niita on paljon. Meidan lansimaisen kulttuurihistorian, sivistyksen ja uskonnon
historian juurissa on paljon pakolaisuutta ja siirtolaisuutta. Se on osa meidan identiteettiamme.
Tietenkin sotien maailma (dia 3) tuottaa paljon pakolaisuutta.
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Alueet, joissa tana paivana on konflikteja, keskittyvat Afrikkaan ja osittain myos Aasian ja Etela-
Amerikan levottomille alueille, ja ne nakyvat myos pakolaisvirroissa. (Pakolaisten maailma dia 4)
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Dia 4

Sodat, konfliktit ja jannitteet luovat jyrkkia uskonnollisia tulkintoja. Me olemme nahneet sen
kristittyjen maailmassa, ja tandan se koskee myds osittain islamin maailmaa. Jos Washingtonissa
puhuu Afrikasta, huomaa, etta sielld seurataan sita aivan toisenlaisella intensiteetilla kuin meilla
taadlla Suomessa tai Euroopassa. Afrikkaa ajatellaan siella hyvin paljon turvallisuuspolitiikan kautta,
kuten esim. nouseeko radikaali islam maihin Somalian tai Sudanin kautta. Myos muut turvallisuus-
kysymykset huolestuttavat lannessa, kun katsotaan maailman konfliktikenttaa.

Paperittomien kulkijoiden reitit

Euroopassa puhutaan myos paljon siita, mita reitteja tanne tullaan Afrikasta. Olin Libyassa Tri-
polissa vierailemassa ystavani omakotitalon rakennustyomaalla. Ystavani on varsin vauras, ja
libyalaiset keskimaarin ovat kohtuullisen hyvin toimeentulevia. Ystavani oli palkannut kahdek-

san tyomiesta, joista kukaan ei ollut libyalainen. He olivat muun muassa Sudanista, Somaliasta,
Nigeriasta ja Senegalista. Ystavani mukaan libyalaisia ei kannata palkata, koska heidan palkkata-
sonsa on niin korkea. Kun juttelin ndiden tyomiesten kanssa, he kertoivat tienaavansa Libyassa
matkarahat paastakseen veneella Italiaan ja sita kautta Eurooppaan, jossa sitten jatkavat hyvan
elaman yritysta. Kysymyksessa on siis erdaanlaisesta taloudellisen siirtolaisuuden tai pakolaisuuden
reitista, jossa valietapeissa keratadan rahaa ja suunnitellaan, kuinka mennaan eteenpain. Tama on
yksi Euroopan paperittomien maahanmuuttajien reiteista. Afrikan mantereelta reitit Iahtevat muun
muassa Sudanista, Kongosta, Somaliasta, ja kulkevat Lansi-Afrikan kautta Kanarian saarille ja
Espanjaan, mika tuottaa suuria ongelmia Etela-Euroopalle (dia 7). Toisaalta, eihan Espanja ja osa
Etela-Eurooppaa pyorisi ilman naita paperittomia siirtolaisia. Kuka keraisi Espanjan tomaatit, jos

ei heita olisi? Kuka tiskaisi Italian tiskit tai keraisi siella roskat? On kummallista, etta he kelpaavat
tyovoimana, mutta eivat kelpaa sosiaaliturvan tai terveydenhuoltopalveluiden ja elakkeen saajina.
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Jos Karl Marx elaisi tanaan, hanen manifestinsa koskisi naita paperittomia ihmisia, joiden tyopa-
nos kelpaa, mutta mikdan muu ihmiseldamaan liittyva ei kelpaa. Eika tama koske vain Afrikasta,
vaan myos Eteld-Amerikasta tulevaa virtaa.

KEY MIGRANT ROUTES FROM AFRICA TO EUROPE

EU joint border patrols (Frontex)
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Dia 7

Eurooppa pudonnut Afrikan kehityksesta

Euroopan unionin kannattaisi miettia Afrikan maiden kanssa yhdessa, kuinka tyopaikkoja, talou-
dellista kehitysta ja toimeliaisuutta saataisiin aikaan Afrikan mantereella, ettei katse suuntautuisi
koko ajan sielta pois. Kuinka siella taloudellinen dynamiikka saataisiin liikkeelle toisella tavalla?
Ajatellaan nyt vaikka Nigerian Lagosia. Siella kavereita istuu nettikahviloissa lahettelemassa kuu-
luisia nigerialais- eli rahanpyyntikirjeita tanne. Nama kaverithan osaavat monia asioita: heilla on
hyva englannin kieli, he osaavat kirjoittaa liikekirjeita ja osaavat |0ytaa meidan osoitteetkin. Nama
kaverit pitaisi vain saada kiinni rehelliseen tyohon.

Afrikka tulee kytkeytymaan tietoliikenneyhteyksiin aivan uudella tavalla. Nopeimmat matkapuhe-
linten kayttoalueiden kasvualueet ovat tanaan Saharan etelapuolinen alue. Afrikassa matkapuheli-
mia kaytetaan paljon luovemmin kuin meilla. Esimerkiksi pankkitoiminnot hoidetaan matkapuheli-
mella. Kun tandaan soitamme American Expressin vaihteeseen, puhelu meneekin New Delhiin. Kun
hyvat ja nopeat tietoliikenneyhteydet tulevat kayttoon, monet keskukset sijaitsevatkin pian Afri-
kassa, ja sinne tulee aivan uudenlaisia tyopaikkoja. Meidan pitdisi nahda Afrikan muutos myontei-
sena ja miettia sen mahdollisuuksia. Me olemme tassa jaljessa, kun taas kiinalaiset tietavat aika
tasmalleen, mita Afrikassa tapahtuu. Me eurooppalaiset luulemme tietavamme, mutta oikeasti me
olemme siella aika passiivisia.



Konfliktit muuttuneet

Pakolaisuuden syita ovat muun muassa aavikoituminen ja vesikriisit, ymparistomuutokset, konflik-
tit, rikollisuus, ihmiskauppa ja huumekauppa. Monet naista ilmidista kasaantuvat ongelma-alueille,
kuten esimerkiksi Afganistaniin tai Kolumbiaan. Kriiseja ratkaistaessa kannattaa tutkia, mitka ovat
syita, mitka seurauksia. Liberian sisallissodan aikana paakaupunkiin Monroviaan virtasi noin

800 000 ihmista, mutta paakaupungin infrastruktuuri oli rakennettu 130 000 ihmiselle. Tallaisessa
pakolaiskriisissa kaikki romahtaa: saniteetti, terveydenhuolto, koulut. Surullisinta on lapsisotilai-
den rekrytointi osaksi tata konfliktia. Se aika, mika olisi pitanyt kayttaa koulussa ja oppimiseen,
onkin kaytetty sotatantereella.

Konfliktit ovat myos muuttuneet aika paljon. Perinteisesti on aina puhuttu maiden valisista konflik-
teista, mutta nyt konfliktit ovat koko ajan enemman maiden sisaisia. On sissiliikkeita, vapautusliik-
keita, epasymmetrisia konflikteja ja uudenlaisia konfliktitilanteita. Siviilivaestd on yha useammin
naiden konfliktien keskella, vaikka esimerkiksi Geneven sopimukset kieltavat siviilivaeston kayt-
tamisen maalina tai konfliktin osapuolena. Ja ympariston muutokset tuovat naihin kriiseihin viela
oman lisansa.

Rauhanturvaajista sodan osapuolia?

YK:ssa puhutaan paljon suojeluvastuun periaatteesta, joka itse asiassa syntyi Ruandan ja Srebre-
nican kokemuksista. Sen ytimessa on ajatus, etta konfliktiin pitaisi voida puuttua jo kriisin kesta-
essa eli silloin kun siviilivdesto joutuu massamurhan tai kansanmurhan kohteeksi, tai tilanteessa,
jossa esimerkiksi naisiin kohdistuva vakivalta ylittaa kaikki rajat, kuten Kongossa, jossa raiskattiin
koko kyla. Pitaisi olla kansallinen velvoite pysayttad tallaiset tilanteet. Toisaalta YK:ssa kaydaan
edelleen akateemista keskustelua, mika on kansanmurhan maaritelma. Kuten Darfurin kriisi, onko
se kansanmurha tai etninen vaino vai ei. Nykyisin yha useammin siviilit ovat joissakin tilanteissa
sita mielta, etta sotilaiden tai rauhanturvaajien pitaisi puuttua peliin, kun taas rauhanturvaajat
sanovat, etta on siviilien asia laittaa asia kuntoon, eika sita ratkaista sotilaiden tai rauhanturvaa-
jien valiintulolla. On mielenkiintoista, etta sotilaat ovat kaikkein skeptisimpia sen suhteen, mita
voidaan ratkaista sotilaallisin keinoin. Jos esimerkiksi Darfurissa Yhdysvallat ja Euroopan unioni oli-
sivat tehneet kansainvalisen intervention kuten Irakissa ja Afganistanissa, olisiko siviilivaesto siella
nyt paremmassa tilanteessa vai olisiko se johtanut viela verisempiin yhteenottoihin? Sotilaallinen
valiintulo on aina ison kynnyksen takana.

Rauhanturvaajat ovat yha enemman tilanteessa, jossa ei ole rauhansopimuksia kuten esimerkiksi
Golanilla, Suezilla tai Kyproksella. Sielldhan muun muassa suomalaiset valvoivat rauhansopimusten
noudattamista. Enda ei ole sellaisia tilanteita, joissa rauhanturvaajat ovat kahden tulen valissa ja
voivat tehda rauhaan pakottamista. Siihen mandaatti ei anna valineita, ja on vain ajan kysymys,
milloin rauhanturvaajista tulee sodan osapuolia. Kun olimme ulkoasiainvaliokunnan kanssa vuosi
sitten vierailulla Pentagonissa, siella esitettiin isannille klassinen kysymys, onko Yhdysvallat Afga-
nistanissa kaymassa sotaa vai turvaamassa rauhaa. Pentagon vastasi, etta he ovat ilman muuta
sodassa, ja se sota alkoi vuonna 2001. He ovat siind sodassa, joka alkoi kaksoistornien hyokka-
yksesta. Me taas sanoimme, etta olemme sielld turvaamassa rauhaa. Eli samassa operaatiossa
Yhdysvallat sotii ja me olemme turvaamassa rauhaa. Nama ovat erittain haasteellisia tilanteita,
koska niissa nousee kysymys, mita valineita kaytetaan ja miten siviilivaestoon suhtaudutaan.

Suomen vahvuuksia rauhan valityksessa

Suomen rauhanturvaosaaminen on "pehmeda” rauhanturvatoimintaa. Meilla on hyva ja laheinen
suhde siviilivaestoon, emmeka me kulje kypara paassa ja luotiliivit paalla, jos siihen ei ole tarvetta.
Yha vahemman on kuitenkin konflikteja, joissa nain voidaan toimia. Afganistanissa emme voi olla
laheisessa suhteessa siviilivaestoon, koska olemme siella omissa leireissamme, kuten kaikki muut-
kin. Ne tilanteet, joihin rauhanturvaajat joutuvat, ovat yha vaikeampia. Samoin kehitysyhteistyon
yhdistaminen rauhanturvaamiseen tulee koko ajan vaikeammaksi, silla kuinka voidaan vieda kehi-
tyspanosta tai Iahestya konfliktin eri osapuolia, jos samalla taytyy pelata oman hengen puolesta?



Voisiko Suomesta tulla rauhanvalityksen suurvalta? Meilla on siihen vield matkaa, mutta Norja ja
Sveitsi ovat siina aika pitkalla. Suomi on aika pieni maa, ja pienena sen pitaisi olla joustava ja no-
pea, mutta me olemme usein pienid ja hitaita. Me olemme liian varovaisia ja analysoimme puhki
kaikki mahdolliset riskit. Se on suomalaisten toimintaperiaate. Rauhan valityksessa ja konfliktiin
puuttumisessa on oltava "rontti”, on uskallettava menng, vaikka se menisi syteen tai saveen,
kuten se usein menee, eika onnistu kerralla. Tietenkaan ei saa vahingoittaa maan tilannetta tai
humanitaaristen jarjestojen toimintaa.

Nakyvyyden lisaamiseksi pitaisi kuitenkin olla resursseja ja rahaa. Nyt Suomi kayttaa rauhanvalityk-
seen vuodessa 400 000, kun Norja kayttaa 100 miljoonaa dollaria. Mutta jos talle tielle Iahdetaan,
taytyisi ihmisia kouluttaa ja jarjestojen pitaisi ottaa rauhanvalitysasiassa aktiivisempi rooli. Myos
edustustoverkostomme pitaisi olla toisenlainen. Me lakkautamme edustustoja kun niita pitaisi
lisata, ja meilla pitaisi olla aktiivisempi rooli myos koko YK:ssa. Tama kaikki on kuitenkin rakennet-
tavissa, koska meilld on hyva perinto kylman sodan ja Ahtisaaren gjoilta.

Afrikan konfliktialueilla

Missa pakolaisuutta syntyy? Kerron konflikteista Darfurissa ja Somaliassa, jotka itse paremmin
tunnen. Pienessa kaupungissa Darfurissa pidettiin mielenosoitus, jossa kannettiin kylttia "Afrikan
unioni ulos, YK sisaan". Siella paikalliset asukkaat ovat erittain epaluuloisia Afrikan Unionin rau-
hanturvatoimintaa kohtaan. Heidan mielestaan se pitaa Sudanin hallituksen puolta. Siella turval-
lisuutta tuovat sissiryhmat, jotka kontrolloivat naita alueita, eika Sudanin hallituksella ole siella
mitaan toimintamahdollisuuksia. Myoskaan Afrikan Unioni ei ole naiden paikallisten toimijoiden
kannalta luotettava ja siksi turvaa on haettava paikalliselta aseistetulta ryhmalta. Se toimii siella
tavallaan paikallisena hallituksena, vaikkei kukaan sita sellaiseksi tunnusta.

Kansakoulun kartastossa koko Darfur nayttaa hyvin keltaiselta alueelta. Tosiasiassa se on kel-
tainen silloin, kun sielld on kuivaa. Kun alkaa sataa, se alkaa vihertya, ja kun sataa tarpeeksi, se
muuttuu siniseksi, kun tulvat pyyhkivat yli joka paikassa. Tiet ja sillat huuhtoutuvat, eika kuljetuk-
sia voida hoitaa. Siella voi olla kahden miljoonan pakolaisen hoito leireilla puolikin vuotta olemat-
toman logistiikan varassa. Taytyy siis puolta vuotta aikaisemmin suunnitella, mita laakkeita ja mita
ruokaa nama ihmiset tarvitsevat, koska sadekaudella ei pystyta liikkumaan.

Eraan kerran kaydessani Darfurissa naisia tuli parin paivan kavelymatkan paassa olevasta kylasta
tapaamaan minua ja kertomaan omasta tilanteestaan. Naiset haluavat aina rauhaa. He haluavat,
etta konflikti pysaytetaan ja sota lopetetaan. Miehet haluavat oikeutta, kompensaatioita, korvauk-
sia, anteeksi pyytamista, kunniaa. Konfliktiin suhtaudutaan ainakin Darfurissa hyvin eri tavoin, ja
eri osapuolilla ndissa tilanteissa on hyvin stereotyyppinen rooli. Sissialueen kylissa kaikkia voimia
pyritaan mobilisoimaan, myos lapsia, joiden mielipiteita manipuloidaan konfliktin kestaessa.

Kiistanalainen vesi

Kun aloitin Sudanissa EU:n erityisedustajana vuonna 2005, menin itse asiassa maahan, jonka
tunsin huonosti. Sitten tajusin olevani pinta-alaltaan Afrikan suurimmassa maassa, jossa on 40
miljoonaa asukasta. Se ei ole asukasluvultaan suurin, silla Nigeriassa on 160 miljoonaa asukas-
ta. Sudan kuuluu myo6s Afrikan Unionin yhteistydssa vahvoihin maihin Etela-Afrikan, Etiopian ja
Libyan rinnalla. Etela- ja Pohjois-Sudanin valilla on islamin ja kristinuskon rajapinta. Sielld kasva-
vat Oljytulot ja Kiinan ja Intian Iasndolo. Kun Bryssel uhkaa Sudania EU:n sanktioilla, sudanilaiset
vastaavat: "Te ette ole vuosiin investoineet tanne etteka tehneet yhtaan mitadn, mutta meilla on
uudet kumppanit idassa, Kiina ja Intia". Tama on uuden Afrikan kuva. Kun olin ensimmaisessa Af-
rikan Unionin kokouksessa Gambiassa vuonna 2005, sisaan tuli kunniavieraiden delegaatio, ensin
Kiinan varapaaministerin suuri delegaatio, ja he istuivat eturiviin; sitten eturiviin tuli myos Venezu-
elan presidentti Hugo Chavez seka Iranin presidentti. Kun eurooppalaiset pyrkivat eturiviin, heille
sanottiin, etta sielld ei enaa ole tilaa. Tama oli hyvin konkreettinen osoitus siita, etta me emme
ole enaa kiinnostavia heidan kannaltaan.



Vesikysymys on Sudanilla ja naapureilla hankala. Ylgjuoksulla asuvat kayttavat vetta miten halu-
avat, ja alajuoksulla veden laatu ja maara on aina ongelma. Sudanilaiset sanovat, etta egyptilai-
set pitavat heidan maataan vesitankkina. Kun egyptildiset puhuvat Sudanista, puheeseen liittyy
aina vesi. Egyptilaiset ovat erittdin huolissaan veden laadusta ja riittavyydesta. Koko Niilin alueen
yhteisty0o on hyvin haasteellista, koska siina ovat mukana Etiopia, Sudan - joka viela ehka jakaan-
tuu tammikuussa - ja Egypti. Vesi on potentiaalinen konfliktin kohde talla alueella. Toinen on 0dljy,
jota on Etela-Sudanissa. En halua selittaa kaikkia maapallon riitoja Oljylla, mutta oljykomponentti
vaikuttaa hyvin paljon pohjois-etela -suhteessa. Sudanissa on ollut kolme sotaa, ja katkerin niista
on ollut pohjois-etela -sisallissota, joka vuonna 2005 paattyi rauhansopimukseen. Sita sopimusta
testataan tammikuussa 2011 pidettavassa kansanadnestyksessa.

Lapsia sotilaiksi

Darfur on kiinnostava esimerkki ikaan kuin rajat ylittavasta konfliktista. Siinahan kaikilla naapureil-
la on sormensa pelissa, oli se sitten Libya, Tshad tai Eritrea Ita-Afrikassa. Darfurissa kaikki tukevat
omaa suosikkiryhmaansa. Naita Darfurin konfliktin osapuolia (kuva 28) on lukuisia, kuten Sudanin
hallitus, sissiryhmia Sudanin ja Tshadin puolelta ja islamistisia ryhmia kuten SLM, GOS, JEM, JANJA-
WEED, NMRD, BANDITRY. Kaikki kahinoivat toistensa kanssa ja hallitusta vastaan. Sitten rauhantur-
vaagjille sanotaan, etta pitakada nama osapuolet erossa toisistaan. Tehtava on erittdain vaikea. Tama
konflikti on vaikeimpia maailmassa.

Tanaan merkittavimpia sissijohtajia on Khalil Ibrahimi. Han johtaa Darfurin sotilaallisesti vahvinta
liiketta JEM:ia, jonka kanssa han hyokkasi Khartumiin toukokuussa 2008. Ibrahimista on luvattu
250 000 USD palkkio. Toinen on SLM:n Abdul Wahid, joka on maanpaossa Pariisissa ja johtaa
liikettadan puhelimitse.
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Konfliktissa on mukana myos hyvin nuoria poikia, oikeastaan viela lapsisotilaita. Nama lapset
haluavat mukaan sotaan vapaaehtoisesti, he suorastaan jonottavat sinne. Jos vaihtoehtoina on
kantaa aidille ja siskoille vetta pakolaisleirissa tai paasta Kalashnikovin kanssa heilumaan jeepin
katolle, haluaa poika tietenkin mieluummin mukaan sotaan. Se on hanesta kiinnostavaa elamaa,
mutta rikkoo lapsuuden ja nuoruuden. Lapsi raaistuu, eika ole koulussa kuten ikatoverinsa.

Lopputulos tasta hallituksen ja sissien konfliktista on 65 virallista pakolaisleiria (dia 31), joissa
on kaikkiaan kaksi miljoonaa ihmista. Monet heista ovat olleet siella jo hyvin kauan. Darfurin kriisi
jatkuu, ja Etela-Sudan danestaa itsenaisyydesta tammikuussa 2011, mika voi vield johtaa uusiin
konflikteihin.

Monet lapset ovat olleet pakolaisleireilla vuodesta 2003 Iahtien eli jotkut koko lapsuutensa. He

kayvat siella koulua ja pelaavat jalkapalloa. Oma kyla saattaa olla yhden tai kahden paivan kave-
lymatkan paassa leirilta, mutta sinne ei voi turvallisuussyista menna. Darfurissa on saatu aikaan
yksi maailman suurimmista pakolaiskonflikteista.

Rauhan valityksen yritystda Somaliassa

Somalian kriisi on jatkunut jo 15 vuotta. Nykyisin Mogadishussa rauhaa pitavat ylla Afrikan Unionin
rauhanturvajoukot. Somalit syyttavat kansainvalista yhteisoa, etta se ei ole kiinnittanyt huomiota
Somaliaan. Muistutan kuitenkin, etta siella on yritetty olla monta kertaa. Suurimmillaan siella on
ollut 30 000 ihmisen operaatio, mutta aina on jouduttu lahtemaan, koska se on ollut niin vaaralli-
nen toimintaymparistd. Pohjoisessa on nyt rauhallisempaa. Somalimaassa ja Puntinmaassa ei ole
islamistien ja hallituksen valilla sotaa, joka alkaa puolivalista Somaliaa ja ulottuu Mogadishuun ja
etelaan.

Somaliassa on talla hetkelld heikko hallitus. Siellahan oli vuonna 2006 puoli vuotta vallassa isla-
misitinen Islamic Courts Union (ICU), jonka Etiopia USA:n tukemana syrjaytti. Djiboutissa muo-
dostettiin uusi hallitus TFG, joka on Mogadishussa. Se on aika heikko ja kontrolloi pienta aluetta.
Radikalisoitunut islamistinen jarjestd Al-Shabaab taistelee sita vastaan. Al-Shabaabilla on myos
joitakin Al-Qaida yhteyksia. Kun kavimme puhumassa konfliktin osapuolille Djiboutissa, kavimme
puhumassa myos Asmarassa Eritreassa oleville opposition "pahiksille”, jotka olivat tyytymattomia
muun muassa Etiopian valiintuloon ja uuden hallituksen muodostamiseen. Silloin he eivat olleet
aseissa, mutta nyt ovat, ja nyt he ovat Mogadishussa. Meidan viestimme kansainvaliselle yhteisol-
le oli, etta naillekin ryhmille kannattaisi puhua. Ne ovat radikaaleja, mutta eivat mitaan al-qaidoja.
Kansainvalisella yhteisolla on aina vaikeuksia erotella islamistien joukosta ne, keiden kanssa voi
neuvotella. Me pidamme usein ihmisia neuvottelukyvyttoming, vaikka emme ole edes kokeilleet
dialogia. Mina olen jatkanut sita dialogin pitamista, ja nyt olemme tilanteessa, etta minua pyyde-
taan neuvottelemaan niiden ryhmien kanssa, jotka ovat nyt Mogadishussa aseissa. Olisihan se ol-
lut helpompaa silloin, kun niilla ei viela ollut aseita. Tama on jatkuva ongelma rauhan prosessissa.

Merella ja maalla

Puntinmaassa on heikko turvallisuustilanne. Sielld on kayty kansainvalisten alusten kimppuun

ja kaapattu niita merella, mutta me puhumme hyvin vahan siita, mita tapahtuu maalla. Liikuin
Puntinmaassa viime vuonna 1 500 km, ja aina kun auto pysahtyi jossain, nuoret pojat tulivat
juttelemaan. He kertoivat ryhtyvansa merirosvoiksi, koska siina tienaa hyvin. Jos kiipeaa ensimmai-
sena kaapatulle laivalle, saa 100 000 dollaria, jos toisena, saa 50 000, kolmantena 25 000 jne.
Kun juttelin Puntinmaan presidentin kanssa, han myonsi ongelman. Puntinmaassa on noin 1 000
merirosvoa, joista kolmasosa on vankilassa. Presidentti sanoi yrittaneensa puhua 200 miesta pois
merirosvoudesta. Han sanoi tietavansa myos, keita loput 600 ovat, ja voisi menna heidan luok-
seen neuvottelemaan, jos tietasi, mita kansainvalinen yhteiso tai han voisi heille merirosvouksen
sijasta tarjota. Kuten tyopaikkoja tai koulutusta, silla nuorisotyottomyys on 95 %. Samaan aikaan,
kun toimimme merelld, meidan pitaisi tehda paljon myos maalla. Turvallisuustilanne siella on vain
niin vaikea, etta kukaan ei uskalla menna sinne. Kuka tahansa voidaan kidnapata ja vaatia miljoo-
nan dollarin lunnaat.
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Dia 41

Diassa 41 on kartta alueelta, jossa tanaan EU toimii merirosvouden estamiseksi. Siella on myos
maailman ruoka-avun kuljetukset Mogadishun alueelle ja kalastuksen suojelua. Tammikuussa sin-
ne lahtee suomalainen miinalaiva Pohjanmaa, ja on siella helmikuusta huhtikuuhun. Pohjanmaalle
rauhanturvatehtaviin oli hakijoita yli 1 000. On tarkeaad, etta olemme mukana kansainvalisten
merialueiden suojelussa, mutta meidan pitaisi kiinnittaa huomio myos siihen, mita maan puolella
tapahtuu.

Paikalliset mukana rauhan valityksessa

Lopuksi viela muutama sana Mogadishusta. Siella hallitus kontrolloi hyvin pienta aluetta, ja pai-
vittain kaydaan taisteluja. Kun laskeudutte Mogadishun lentokentalle, joka on hallituksen kontrol-
lissa, teidat viedaan panssaroidulla ajoneuvolla ei-kenenkaan maan Iapi Villa Somaliaan, joka on
taas hallituksen alueella. Villa Somaliassa voitte tavata bisnesnaisia, jotka pitavat kauppoja muun
muassa Mogadishun satamassa. Nama naiset kuuluvat Hanad -jarjestoon. Kun kysyin heilta, mita
Hanad -jarjesto tekee, he kertoivat riisuvansa miehia aseista. "Kuinka te sen teette?" me kysyim-
me. "Me menemme tuonne tiesuluille ja tarjoamme pojille aseista rahaa. Me annamme heille
250 dollaria Kalashnikovista. Jos poika suostuu menemaan kouluun, eika enaa palaa sotimaan,
teemme kaupat. Meidan mielestamme aseista riisunta on hyva idea. Oletteko te koskaan lannessa
tulleet ajatelleeksi sita?" he kysyivat. "Kylla olemme ajatelleet aika paljonkin, mutta te olette ai-
noat, jotka tekevat sita", me vastasimme. Olen yrittanyt saattaa yhteen Hanad -jarjeston naisia ja
YK:ta. YK puhuu toisaalla aseistariisunnan puolesta, ja nama naiset taas taalla tekevat sita omilla
rahoillaan. On hienoa, etta keskella konfliktia on ihmisia, jotka uskaltavat tehda tallaista tyota.

Rauhanturvatoimintaa Somaliassa pitaa ylla AMISOM, jossa burundilaiset ja ugandalaiset suo-

jelevat Somalian hallitusta. llman tata rauhanturvaajien toimintaa ei hallitus Somaliassa pysyisi
pystyssa. Presidentti Sheikh Sharif on talla hetkella hallituksen johdossa. Mogadishussa erilaiset
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taisteluryhmat paivystavat omia kortteleitaan. Jos haluaa menna korttelista toiseen, taytyy reitti
suunnitella tarkkaan sen mukaan, kuka kontrolloi mitakin aluetta.

Sitten vahan optimistisempi kuva kaytannon rauhantyosta Asmarassa: Mahdi Abdile on Suomen
somali, joka on saanut kirkon rauhantyon palkinnon sovittelustaan naiden eri taistelevien ryhmien
valissa. Kun Mahdilta kysytaan, mihin klaaniin han kuuluu ja kuka on hanen johtajansa, han vas-
taa, etta Tarja Halonen on hanen johtajansa.

Suomessa oli elokuussa 2010 pienimuotoinen kokous kulttuurikeskus Sofiassa. Siihen osallistuivat
muun muassa YK:n somalitoimiston johtaja Margaret Wok, Suomen somali Abdullah ja somaliedus-
tajia. Helsingissa oli siis mahdollista tutustuttaa myos YK:n edustaja naihin ryhmiin, jotka ovat
keskeisia konfliktin ratkaisussa. Tallaisia pienia asioita Suomi voi tehda Somalian konfliktin ratkai-
sun hyvaksi.

Myos meidan omalla diasporallamme voi siina olla merkittava rooli. Ymmarsin taman nahdessa-

ni heita Somaliassa konfliktialueella. Kun Somalimaassa jarjestettiin konferenssi, jossa puhuttiin
rauhanprosessista, johti puhetta Suomen somali Mahdi Abdile. On todella hienoa, etta Suomen
somalit osallistuvat rauhantyohon Somaliassa. Kun menimme vierailulle Somalimaan parlamenttiin,
meille kerrottiin, etta parlamentin puhemies on parhaillaan Helsingissa. Han on nimittain Suomen
somali, mutta on Somalimaan parlamentin puhemiehena. Kun menimme vyliopistolle, ja tapasimme
rehtorin, kavi ilmi, etta rehtorikin oli Suomen somali. Han oli palannut Somalimaahan seitseman
vuotta sitten ja perustanut yliopiston. Ja kun illalla menimme ensimmaiseen Somalimaahan avat-
tuun pitseriaan, meita tervehti ovella Musse Pasilasta. Han oli tullut pikkuveljensa kanssa sinne
perustamaan pitserian. Eras paikallinen somali kysyi minulta, mita somaleille oikein tehdaan
Suomessa, kun kaikki ovat niin aktiivisia palattuaan sielta Somalimaahan. Kun Suomessa tapasin
ministeri Vayrysen, sanoin hanelle, etta me emme varmaan osaa riittavasti hyodyntaa Suomen
somaleiden yrityshenkisyytta ja osaamista kehitysyhteistydssa. Siina on suuri haaste meille suo-
malaisille.

13



Aziz Sheikhani, feelance-toimittaja, tutkija,
Tampereen yliopisto

Pakolaisina olemme vailla tulevaisuutta

Kuinka kay perheelle, jonka jasenista osa jaa lIahtoalueelle ja osa pakenee
Suomeen asti?

Keita olemme ja mista tulemme

Kuinka paadyimme tahan maailmaan

Milla tavalla poistumme taalta ja vihdoin mihin olemme menossa
Olemme pakolaisia ja muukalaisia maapallon sylissa ja taivaan alla
Synnymme pakolaisiksi maailmaan

Julmuudesta ja pahuudesta joudumme Iahtemaan kodeistamme
Synnyttyamme oli pakko taas muokkautua kriisien kasissa pakolaisiksi
Katkeraan elamaan joutuminen on ollut ja on kohtalomme
Pakolaisina olemme vailla tulevaisuutta

Tulemme kriisien syvyydesta, julmuuksien ja sortojen jalkojen alta
Ihomme, kielemme, vartalomme ja silmamme huutavat ratkaisua, paluuta ja rauhaa

e Olemme paljon ja itsekin joukossa maapallon syvat laaksot ja jylhat huiput kertovat, etta
ihmiskunnan elama on vailla tasapainoa ja taynna julmuuksia ja vaaryyksia

e Pakolaisuus elamamme epaoikeudenmukaisuuden merkki
¢ Sen olemassaolo kertoo pahuuden ja julmuuden I3snadolosta ja niiden voimistumisesta

Johdanto

Pakolaisuutta on ollut maailmassa kautta aikojen. Pakolaisten maara ja suuruus on maailmas-
samme ollut joskus enemman ja valilla vahemman. Tama ilmio johtuu siitd, etta siella missa on
milloinkin ollut kriisit ja konfliktit, sen seurauksena paljon ihmisia on joutunut pakolaisiksi. Maail-
massamme on tanaan paljon pakolaisia. Ihmiset joutuvat jattamaan kotimaansa eri syista. Joillekin
pakolaiseldma kestad kuolemaan asti. Toisin sanoen osa pakolaisista ei voi tai ei saa mahdolli-
suutta palata kotimaahansa. Monet konfliktit ovat kestaneet kymmenia vuosia, ja niihin ei edel-
leenkaan ole ratkaisua.

Pakolaisuutta on nahty joka kolkassa. Pakolaisuus aaltona toisen maailman sodan aikana ja sen
loputtua koski eurooppalaisia, mutta 1960-luvulta Iahtien se muuttui afrikkalaiseksi. 1970-luvulla
pakolaisuuden aalto tuli Aasiasta. Suomi on yksi niista maista, joista Iahti paljon pakoon sodan
jaloista. Talvisodan ja jatkosodan seurauksena suomalaisia joutui lahtemaan kodeistaan kymmenia
tuhansia. Karjala ja Lappi ovat niita alueita, joista suomalaisia lahtivat pakoon toisen maailmanso-
dan aikana.

Pakolaisuutta voi tutkia monista nakokulmista. Tata aihetta voi tutkia seka kansanvalisen etta
maansisdisen pakolaisuuden kannalta, koska maailmassamme on enemman maansisadisia pakolai-
sia. Sen tutkimuskentta on tosi laaja, koska aiheen vaikutuspiirissa on monta tekijaa kuten pako-
lainen itse, hanen perheensd, vastaanottomaa, oma tulevaisuus ja paluu.

Tassa puheenvuorossani keskityn pakolaisuuden vaikutukseen suhteessa perheeseen. Kuinka kay
perheelle, jonka jdsenista osa jaa lahtoalueelle ja osa pakenee Suomeen asti? Kysymys on pakosta
ja aidoista pakolaisista, tdten puhuminen olemassa olevista ilmidistd on seka helppoa etta vaikea-
ta. Kotimaastaan ja perheestaan pois joutuminen pakon edessa on tuskallista.

Pakolaisuus kasitteena viittaa siihen, ettd pakeneva henkilo ei ole itse vapaaehtoisesti valinnut
|ahtoa, vaan on joutunut Iahtemaan suojellakseen henkeaan. Luonnollisesti irrottautuminen omas-
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ta perheestd tuottaa ja aiheuttaa karsimysta. Elaman luontolain mukaisesti ihminen voi parhaiten
viihtya alueella, missa on syntynyt ja kasvanut, ja hanella on Iaheinen suhde luontoon, ymparis-
tOOn ja kulttuurikoodeihin. Erityisesti tuskan voimakkuutta voi ymmartaa silloin, kun kollektiivises-
ta kulttuurista ja isosta perheesta henkild astuu pakolaisuusmaailmaan.

Perhe pakolaisuuden kasissa

Perhe on kautta historian ollut yhteiskunnan perusyksikko. Sen tehtavat yhteiskunnassa riippuen
erilaisista tekijoista ja yhteiskunnan rakennepohjasta ovat erilaisia. Kehitysmaissa ja pakolaisuut-
ta tuottavissa maissa perheella on tarkea tekija koko yhteiskunnan ja yksilon kannalta. Perheen
tarkeys ja rooli niissa yhteiskunnissa kantavat kauas, ja yksilon kasvatus ja opetus perustuvat
kollektiivisiin arvoihin.

Taten kyseisen yhteiskunnan perhe vaikeissa olosuhteissa voi saada murskaavia iskuja ja joutua
kroonisen karsimyksen partaalle. Pakon edessa perheen lahto, sen hajoaminen ja perheen jasen-
ten lIahtd muualle ilman paluuta eri tavalla ja tasolla aiheuttavat monivarisia ja -savyisia karsimys-
lajeja. Perheen kokonaiskuvan sarkeminen eri syista ja erityisesti pakolaisprosessin seurauksena
on vakava asia. Perusfilosofian mukaisesti elama on yksisuuntainen katu, joka ei tunne paluuta
eika toistoakaan. Tama peruslahtokohta vaikuttaa paljolti pakolaisperheen kohtaloon. Voidaan
sanoa, etta perhe astuessaan pakolaisuusmaailmaan nayttaa sarkyneelta lasilta, joka ei enaa voi
korjautua ennalleen. Kun perheen jasenet kokonaan ovat mukana tassa pakolaiselamassa, sen ja-
senet elaman polussa voivat irrottautua toisistaan ja joutua vieraassa kulttuurissa yksin identiteet-
tikriisiin. Joka tapauksessa yhdessa oleminen paossakin antaa voimia perheenjasenille ja toinen
voi auttaa toista arjessa.

Mutta tilastot kertovat, etta osa pakolaisista jattaa perheensa ja itse joutuu lahtemaan pakoon.
Tallaisissa tapauksissa saattaa perhe riippuen yhteiskunnan poliittisesta jarjestelmasta ja valta-
rakenteesta pakoon lahteneen jasenen puolesta joutua maksamaan kovia hintoja. Isat joutuvat
erilaisiin poliisikuulusteluihin ja kidutusansaan. Yhden perheenjasenen maanpaon seurauksesta
sisarukset eivat paase yhteiskunnan toimintaan kelvollisina jasenina. Pakolaisuutta tuottavien mai-
den epademokraattisessa yhteiskunnassa ei ihmisarvoa arvosteta, vaan vanhemmat tai sisarukset
joutuvat vaikeuksiin oman veljen ja pojan puolesta. Kysymys on yhteiskunnan kontrolloimisesta,
yksilon ja perheinstituution painottamisesta. Toisaalta, kun perheenjasen Iahtee kotoa, perheen
tyovoima vahenee ja sen taloudellinen tilanne pahenee. Taman lisaksi henkisesti osapuolet kar-
sivat uudesta ja haastavasta tilanteesta. Pakolaisilla ja pakolaisten perheilla on usein huoli toi-
sistaan ja tama ilmio on osa seka yhteiskuntaa etta perhekulttuuria. Perhe ja sen jasen eroamis-
prosessin jalkeen yrittavat sopeutua tilanteeseen, jolla ei nay loppua. Kuitenkin paluu entiseen
tilanteeseen, toisin sanoen eldman normalisoituminen, tulee tarkedmmaksi ja ajankohtaiseksi
vaiheeksi. Nykyisessa maailmassa onneksi uuden teknologian avulla voi jotenkuten ylittaa joitakin
kynnyksia ja ottaa yhteytta toisiinsa. Mutta ei kaikkia suruja ja vaikeuksia voi vahentda ottamalla

yhteytta.

Yksilo pakolaisuuden armossa

Yksilo riippuen omasta iastaan voi kokea tuskaa kotoa lahdon vuoksi eri tavalla. Lasten ja aikuis-
ten kommunikointi suhteessa kotimaahansa on erilaista. Ei ole helppoa pakon edessa muuttaa
kohtalokkaasti vieraille alueille. Yksilo onnistuakseen arjessa tarvitsee monia taitoja ja tietoja,
joita suurimmalla osalla pakolaiselamaan joutuneilla ei ole. Sodat, kriisit, vakivallan kierre, poliitti-
set ja kovat otteet, koyhyys ja muutto sisamaassa ja luonnon katastrofitkin kulkevat kasi kadessa
pakolaisten taustalla.

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten tie turvamaihin ei ole tasaista ja silla on todella erilaisia es-
teita edessa. Monet tien varrella ovat menettaneet henkensa. Lahto on taynna kipuja, koska se ei
ole vapaaehtoista - vaan se on pakottamista. Alaikaiset lapset monesti joutuvat rikollisten kasiin
ja osa heista lopulta padsee turvamaihin. Pakolaiselamaan vieraassa maassa kuuluu elaminen
muutoksien alaisuudessa ja paluu mielessa seka uuden yhteiskunnan aiheuttamien sopeutumis-
kipujen kanssa. Turvapaikan saaminen ei ole loppuratkaisu, eika sen seurauksena lopu ongelmien
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kierre. Lahtdomaan ja saapumismaan rajat ja valimatkat eivat vahenna niita karsimyksia, joihin
ihminen voi hukkua.

Paennut nuori aloittaessaan eldmansa vieraassa kulttuurissa ja maassa kohtaa menneita asioita,
joiden seurauksena ei voi paneutua kunnolla uuden elaman vaiheeseen. Muuttoseuraus ilmenee
muuttajan identiteetissa, ja monilla pakolaisilla on riippuen vaikeasta menneisyydesta ja uuteen
kulttuuriin sopeutumisvaiheesta identiteettikriiseja. Pakolainen ei koe olleensa maailman parhaas-
sa elamassa ja kolkassa, koska hanen menneisyys, nykyisyys ja tulevaisuus kokonaan ovat erilais-
ten tekijoiden alaisuudessa, joista han ei voi helposti paasta eroon. Pakolaisena oleminen ylipaa-
taan ei ole palkitsevaa toimintaa, koska suurennuslasin alla elaminen ei anna iloa kenellekaan.

Johtopaatos

Hyvat kuuntelijat, olen itsekin yksi tasta joukosta ja elava esimerkki, vaikka Iahdettyani kotoa olen
tehnyt itseni kanssa sopimuksen, etta ilman paluutakin elama jatkuu. En ole halunnut vain olla,
taten oli pakko lahtea. Nuoruudesta pitaen olen tulkinnut tata elamaa positiiviseen suuntaan.
Minulla on paljon kerrottavaa itsestani, perheestani ja niista tapahtumista, jotka ovat tulleet etee-
ni lahdettyani kotoa. Tiedan, etta jos on mahdollista elaa omassa maassa, niin ei ole syyta pako-
laisuuteen. Pitakaamme siis tadlla Suomessa hyva huoli pakolaisistamme, niista ihmisista, jotka on
meille uskottu.
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Pekka Sommarberg,
Ulkoministerio, Kansalaispalveluyksikko

Perhesidehaastattelut Suomen edustustoissa Afrikassa

Suomen suurlahetystot huolehtivat perheenyhdistamispaatosten pohjana toimivien per-
hesidehaastatteluiden tekemisesta. Milla perusteilla muu perhe paasee tulemaan peras-
sa? Kuinka perheyhteys todistetaan? Millaisissa tilanteissa pakolaiset elavat ja odotta-
vat prosessin etenemista?

Ohut edustustoverkko

Ulkoministeriolla ei ole perheenyhdistamistapauksissa paatantavaltaa, vaan se on kokonaan
Maahanmuuttovirastolla. Perheenyhdistamistapauksissa se lahettaa haastattelu- ja mahdollisen
dna-naytteenottopyynnon asiakasta Iahinna olevaan Suomen edustustoon. Haastattelun perus-
teella pyritaan selvittamaan, onko perustetta perheenyhdistamiseen, ja dna-naytteella varmiste-
taan verisukulaisuus. Maahanmuuttovirasto lahettaa kysymykset edustustolle ja pyrkii pitamaan
kasissaan ohjakset, kuten kuuluukin. Edustusto on mahdollisesti yhteydessa perheenkokoajaan
Suomessa tai itse asiakkaaseen, jonka kanssa pyritadan sopimaan haastattelutapahtumasta. Sitten
|ahetetaan haastatteluprotokolla Maahanmuuttovirastoon, joka tahollaan jatkaa asian kasittelya ja
prosessi etenee.

Tama kuulostaa hyvin yksinkertaiselta ja loogiselta, ja nain sen kuuluukin toimia. Ulkoministerion
edustajien rooli on tassa siis hyvin vahainen. Se ei ehka kuitenkaan ole koko totuus. Tarkastel-
laan taman asian kaytannon puolta. Kaytan tdssa esimerkking Afrikkaa. Se on melkoinen manner,
kuten Haavisto juuri esitteli. Sielld on 54 maata, ja Suomen edustustoverkko kattaa niista 12, eli
melko ohuilla resursseilla pyrimme kattamaan tuon valtavan mantereen. Valtion tuottavuusohjel-
ma takaa sen, etta resursseja ei lisata. Olen itse tyoskennellyt Dar es Salaamissa konsulaatissa
kolme ja puoli vuotta, joten Afrikan haasteet ovat sydantani lahella.

Dar es Salaamin edustustossa hakemusjonot

Tansania ei ole mikaan kaapiovaltio, ja Dar es Salaamin edustustolle on lisaksi salytetty kolme
jalkamaata, Ruanda, Burundi ja Kongon demokraattinen tasavalta. Nailla kaikilla on valitettavan
vakivaltainen lahimenneisyys tai jopa nykyisyys. Osa perheenyhdistamistapauksista on helppoja,
esimerkiksi solmittaessa suomalais-afrikkalainen avioliitto. Talloin pariskunta matkustaa Suomeen
viisumien turvin odottamaan oleskelulupapaatosta. Hankalammat tapaukset liittyvat turvapaikan-
hakijoihin ja pakolaisiin.

Dar es Salaamin edustustoon kasautuneet hankalimmat tapaukset tulevat Kongon demokraat-
tisesta tasavallasta tai Ruandasta. Tama johtuu osin siita, etta Suomi on ottanut 750 kiintiopa-
kolaista vuodessa, ja ndista jo useamman vuoden ajan on 150 tullut Ruandan pakolaisleirilta, ja
he ovat kansalaisuudeltaan paaasiassa kongolaisia. Heidat on siis UNHCR etukateen valinnut, ja
Suomen Maahanmuuttoviraston delegaatio kay heita haastattelemassa. Olen itsekin osallistunut
naihin haastatteluihin. Samassa yhteydessa voidaan tehda myos perhesidehaastatteluita. Nais-
sa perhesidehaastatteluissa on siis kyse Suomessa asuvien pakolaisten ja turvapaikkaprosessin
kautta oleskeluluvan Suomessa saaneiden perheenjasenista. Suomessa asuvat pakolaiset toimivat
perheenkokoajana ja anovat perheenjasenilleen ja sukulaisilleen oleskelulupaa Suomeen. Tallin
Maahanmuuttovirasto laittaa rutiininomaisesti haastattelupyynttja edustustoon. Tassa tapaukses-
sa siis Dar es Salaamiin.

Haastavat haastattelut

Tastd alkavat kdytannon hankaluudet. Dar es Salaamin edustustolla ei ole resursseja Iahtea haas-
tattelemaan ketdan muualle, vaan kaikkien asiakkaiden on tultava edustustoon. Maahanmuutto-
viraston sadnnot eivat myoskaan salli kenenkaan kolmannen osapuolen suorittavan haastatteluja,
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vaan ainoastaan edustusto voi nama tehda. Asiakkaat taas ovat Iahes poikkeuksetta Iahtoisin
pohjattoman koyhista olosuhteista. He asuvat tagjamien laitamilla hokkeleissa ilman palveluja,
kunnallistekniikkaa, koulutusta tai terveydenhuoltoa, ja usein heita elattavat avustus- tai uskon-
nolliset jarjestot. Nama ihmiset ovat usein erittain haavoittuvassa asemassa olevia naisia tai
lapsia, ja heidan sitten pitaisi matkustaa useiden tuhansien kilometrien paahan aivan vieraaseen
valtioon haastattelua varten. Jo pelkastaan matkustusasiakirjojen hankkiminen voi olla ylivoimaista
puhumattakaan, jos naihin tapauksiin liittyy viela joitain muitakin asiakirjoja, kuten syntymatodis-
tuksia, jotka pitaisi legalisoida oman maan padkaupungissa. On eri asia sitten, millainen todistus-
voima tallaisella asiakirjalla on. Suomalainen byrokratia kuitenkin vaatii tata, se katsoo sokeasti
asiakirjoihin.

Afrikassa ei valttamatta tarvita matkustusasiakirjoja, vaan perheita matkustaa tavalla tai toisella
kaukaa Kongosta Dar es Salaamiin usein ilmoittamatta tulostaan ja vain tupsahtavat edustustoon.
Edustuston taytyy |0ytaa heille jostain tulkki ja selvittaa ndiden ihmisten nimet ja taustat seka se,
onko heista edes haastattelupyyntoa. Aina nimittain nain ei ole. Perheenkokoaja on saattanut
toimia hatikoiden ja kehottaa perhetta matkustamaan Dar es Salaamiin, vaikka haastattelupyyntoa
ei ole vield tullut puhumattakaan siita, onko dna-testin tekemisesta tullut paatds. Nama pyritaan
tapauskohtaisesti hoitamaan, I6ytamaan tulkit ja suorittamaan haastattelu, mutta siina vierahtaa
helposti muutama paiva.

Haastattelujen haasteita ovat muun muassa pitkat valimatkat, kulkuyhteydet ja rahakysymys, joka
estaa monta perhetta saapumasta haastatteluun. Aina ei ole myoskaan helppoa loytaa hyvaa
tulkkia ja saada hanta tulemaan paikalle sovittuun aikaan. Haastateltavilla on takanaan usein
karmeita tarinoita, joista on raskas puhua, ja nama ovat vaikeita seka haastattelijalle etta haas-
tateltavalle. Usein myos tehdaan turhaa tyota, koska naissa perheenyhdistamistapauksissa on
valitettavan suuri kielteisten paatosten maara. Usein kielteisia paatoksia perustellaan silla, etta
henkiloilla ei ole ollut todellista yhteista perhe-elamaa tai perhesidetta, tai perheen kokoajalla ei
ole varaa elattaa perhettaan Suomessa.

Riittamattomat viranomaisresurssit

Yksi suuri epakohta on prosessien hidas eteneminen ja kulttuurien nakemyserot. Perheenkoko-
ajatkaan eivat aina ymmarra prosessin kulkua. He kuvittelevat etta paatos tehdaan valittomasti
sen jalkeen, kun edustustossa on tehty haastattelu. Nainhan ei ole, koska Maahanmuuttovirasto
tekee paatoksen haastattelujen ja mahdollisen dna-naytteen perusteella. Varsinkin dna-naytteet
kasitellaan nykyisin melkoisella viiveelld, ja haastattelun jalkeen saattaa menna jopa puoli vuotta
ennen kuin paatos tulee, ja se voi olla myos kielteinen. Asiakkaat eivat usein halua eivatka pysty
palaamaan lahtémaahansa, vaan he jaavat mieluummin odottamaan paatosta Dar es Salaamiin,
vaikka ovat taysin vieraskielisessa ymparistossa. Heilla saattaa olla matkustusasiakirja ja passi,
mutta vain kolmen kuukauden viisumi Tansaniaan. Kolmen kuukauden kuluttua he ovat laittomas-
ti maassa, ja kun paatos tulee ja Iahdon aika koittaa, maksaa maastapoistumislupa 400 dollaria
henkea kohden, jos he ovat olleet laittomasti maassa. Tallaisia asiakkaita elaa Dar es Salaamissa
ja sen laitamilla paljon hyvinkin epamaaraisissa oloissa, laittomina muukalaisina vieraskielisessa
ymparistossa, jatkuvassa viranomaispelossa vailla mitaan mahdollisuuksia kayttaa koulutus- tai
terveydenhuoltopalveluja. Toki tama voi olla monelle arkipaivaa jo syntymasta asti.

Viime vuonna Suomeen haettiin oleskelulupia 20 790. Suurin hakijamaa on Venaja - 4 260 hake-
musta, mutta ne ovat Iahinna opiskelu- ja tyolupia ja ehka joitain avioliittoja. Toiseksi suurin haki-
jaa on Somalia, 2 267 hakemusta, joista lahes kaikki ovat perheenyhdistamishakemuksia. Koska
meilla ei ole edustustoa Somaliassa, kaikki hakemukset kasitellaan Addis Abebassa, jossa talla
hetkella yli 5 000 henkiloa jonottaa perhesidehaastatteluun, ja lisaa tulee koko ajan. Tata jonoa
on purkamassa yksi ulkoministerion virkamies, joka vastaanottaa hakemuksia ja suorittaa haas-
tatteluja, ja yksi yhdyshenkild Rajavartiolaitokselta tai Maahanmuuttovirastosta, mutta jos yksi
henkil® suorittaa 5-6 haastattelua paivassa, niin tama yhtalo ei voi toimia. Valtiovarainministerion
tuottavuusohjelman mukaan ulkoministeriosta on vielakin leikkaamatta 37 virkaa. Naita vahaisia
resursseja ei kannata suunnata Addis Abeban edustustoon varsinkaan, kun oleskeluluvat eivat
varsinaisesti kuulu ulkoministeridlle, vaan se antaa vain virka-apua naihin asioihin.
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Mohamed Farax

Minun tarinani

Kerron oman nakokulmani paivan teemaan. Olen tullut Suomeen Somaliasta, josta lahdin pois
12 -vuotiaana vuonna 1992. Olin lapsisotilaana, kun perheeni Iahti Somaliasta ensin Etiopiaan,
jossa olimme noin kaksi vuotta. Tulimme sielta Suomeen, ja kavin taalla ensin peruskoulun ja sit-
ten ammattikoulun. Nyt olen tydssa. Kiitdn suomalaisia saamastani avusta.

Kansanedustaja Haavisto puhui esityksessdaan totta. Toimin sosiaalisihteering Suomi-Somalia
-seurassa. Haluan tehda vapaaehtoistyota, kun nuoret somalit tarvitsevat apuani. Kun tulin tanne
12 -vuotiaana ja olin ollut lapsisotilaana, en ymmartanyt pelisdantoja taalla. En mina kuuntele
ditia tai sisarta, jos isa on kuollut sodassa, enka ymmarra mitaan. Olin mukana sodassa, koska en
ymmartanyt, mita se on. Onneksi en tappanut ketaan.

Kun itse tulin tanne, aloin vasta viiden vuoden kuluttua ymmartaa, miksi kannoin asetta ja olin
sotilaana. Niilld nuorilla, jotka asuvat Somaliassa, heilla on sama juttu. Maahanmuuttovirastolle
haluan sanoa, etta niitd nuoria ei tarvitse haastatella, eika tehda verikokeita. Ne pojat, 10-12
-vuotiaat, eivat ymmarra mika on sota. Heidat kannattaa tuoda Suomeen, riisua aseista ja laittaa
kouluun. Sitten heidat voidaan vieda takaisin ja he osaisivat elaa tavallista eldmaa. Kun leijona
opetetaan pieneng, se ei syo ketdaan, mutta iso leijona sy kaikki, jos sita ei ole pienena opetettu.

Meidan pitaisi tadlla ymmartagd, etta jos niitd nuoria, jotka kasvavat Afrikassa, ei auteta, he sydvat
kaikki ihmiset. Jos nama nuoret saisivat kasvaa rauhallisessa ymparistossa, he ymmartaisivat, ei-
vatka soisi ketaan. Kaikki minun kaverini, jotka olivat samaan aikaan sotilaina, ovat nyt haudassa.
Mina olen hengissg, koska minut tuotiin pois. Muuten olisin kuollut tai vammautunut, tai tappai-
sin silmittomasti muita. Tallaisen kohtalon kokevat kaikki siella sotilaina olevat lapset ja nuoret.
Tuolloin vuosina 1991-92 lapsia ei pakotettu sotilaiksi, vaan he menivat mukaan vapaaehtoisina.
Mutta he eivat ymmartaneet, miksi he menivat sotilaiksi, kuten en minakaan. Tama sama asia
toistuu edelleen Somaliassa ja muualla Afrikassa. Siksi pyydan, ymmartakaa ja auttakaa naita
lapsia, tuokaa heidat tanne, kouluttakaa, ja viekaa takaisin. Siten he pystyvat eldmaan normaalia
eldmaa.
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Ann-Charlotte Sirén-Borrego, suunnittelija,
Suomen Punainen Risti, keskustoimisto, pakolaistiimi

SPR:n avustava toiminta perheiden yhdistamiseksi

Perheiden hyvinvointia edistaa tehokas, inhimillinen ja luotettava perheiden yhdista-
minen. Punainen Risti puhuu perheyhteisyyden puolesta, seka erityisen haavoittuvassa

asemassa olevien, lasten ja yksinaisten naisten puolesta. Miksi ja milla keinoin tata
tyota teemme?
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Perheenyhdistamisprosessin alku

Omassa puheenvuorossani matkaamme kohti Suomea pakolaisen perheen kanssa. Kuvaan esityk-
sessani Punaisen Ristin mandaattiin ja linjauksiin perustuvaa toimintaa ja mahdollisuuksia avustaa
perheita matkustamaan Suomeen myonteisen perhesidepaatoksen jalkeen. On hyva muistaa, etta
kaikki tapaukset ovat yksilollisia omine tarpeineen ja erityispiirteineen. Tyoskentelytavat perhei-
den kanssa maaraytyvat pitkalti naiden tekijoiden perusteella.

Kerron tapauksesta, jossa hakijoina ovat nuori aditi ja 6-vuotias lapsi. Perheen asuinmaassa Af-
ganistanissa on meneilladn pitkaan jatkunut konflikti. Afganistanissa toimii Punaisen Ristin Kan-
sainvalinen Komitea (ICRC), jonka toimintamuodot muun muassa aseellisissa konflikteissa, ovat
avustaminen, suojelu ja ennaltaehkaisy. Humanitaarisen avun puolueettomuus ja riippumattomuus
turvaavat avun perille paasyn ja toimintamahdollisuudet.

Afganistanissa toimii myos Suomen edustusto. Sen toimivaltaan kuuluu Suomen Afganistan-
toimintaohjelman tukeminen. Toimintaohjelmaan kuuluu maassa toteutettava kehitysyhteistyo,
humanitaarinen avustustoiminta seka sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta. Perhesidelupa-asiat (haas-
tattelu, mahdollinen DNA testi ja paatoksen tiedoksianto) kasitelldan Pakistanissa Islamabadissa
sijaitsevassa Suomen edustustossa.
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Perhesidehaastattelu naapurimaassa

Olen valinnut juuri taman tapauksen, koska se kuvaa hyvin, miten monipuolisesti ja kokonaisval-
taisesti Punainen Risti maailmanlaajuisen verkostonsa tuella pystyy avustamaan mandaattinsa
mukaan myos vaikeissa olosuhteissa. Tapaus kuvaa myos yhteistyota muiden tahojen kanssa.

Perheenkokoaja on hakijan aviomies ja lapsen isd, joka on kaynnistanyt prosessin vuoden 2007
puolivalissa. Mydnteinen perhesidepaatds on tehty vuoden 2009 alussa. Paatosprosessi hake-
muksen jattamisesta oleskeluluvan myontamiseen aidille ja lapselle on kestanyt 16 kuukautta.
Perhesidehaastattelu on suoritettu Islamabadissa sijaitsevassa Suomen edustustossa. Todisteena
perhesiteesta on esitetty kopio avioliittotodistuksesta. Lasta ei ole dna-testattu.

Perheenkokoaja kertoo, etta puoliso ja lapsi asuvat kylassa, joka on kahden paivan matkan padssa
paakaupungista Kabulista. Kaynti Suomen Islamabadin edustustossa on siis edellyttanyt passin
hankkimista aidille ja tyttarelle seka naapurimaan viisumin, joka oikeuttaa maassa oleskeluun
lahetystossa asiointiin tarvittavan ajan. Luonnollisesti on myos tarvittu rahaa matka-, majoitus- ja
muihin mahdollisiin kustannuksiin. Koska nainen ja lapsi eivat turvallisuussyista ole voineet yksin
tehda matkaa naapurimaahan, on miespuolinen sukulainen toiminut heidan saattajana.

ICRC avustaa

Saatuaan myonteisen paatoksen perheenkokoaja otti Maahanmuuttoviraston ohjeiden mukaan
yhteytta SPR:iin. Kerroimme hanelle, etta vaimon ja lapsen tulisi uudelleen matkustaa Suomen
edustustoon naapurimaahan paatoksen tiedoksiantoa varten ja maahantulojarjestelyiden kayn-
nistamiseksi. Perheenkokoaja ilmoitti meille kuitenkin, ettd vaimo ei voi endaa matkustaa naapuri-
maahan, koska talla kertaa ei ole mahdollista jarjestaa hanelle saattajaa matkalle. Niinpa tiedus-
telimme perheenkokoajan puolesta lahetystosta, voisiko vaimon passin toimittaa lentovarauksista
huolehtivan Kansainvalisen Siirtolaisuusjarjeston |IOM:n Kabulin toimiston kautta Iahetystoon tar-
vittavia toimenpiteita varten. Edustusto ilmoitti kuitenkin, etta kaikkien hakijoiden on saavuttava
henkilokohtaisesti lahetystoon paatoksen tiedoksiantotilaisuuteen ja maahantuloon edellyttavien
toimenpiteiden kaynnistamiseksi. lImoitimme edustuston maaraykset perheenkokoajalle. Kerroim-
me hanelle myos, ettd maassa toimii Punaisen Ristin komitean delegaatio (ICRC), jolta voimme
tiedustella mahdollisuuksista avustaa perheen tilanteessa.

Punaisen Ristin kansainvalinen komitea (ICRC) on jarjeston itsenainen, kokonaan sveitsildainen elin.
Komitea johtaa jarjeston avustustoimintaa sodissa ja selkkauksissa. Punaisen Ristin liilke puhuu ja
toimii perheyhteyksien palauttamiseksi silloin, kun yhteydet ovat katkenneet aseellisen selkkauk-
sen tai luonnonkatastrofin takia. Koko Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun organisaation korkein
paattava elin on Kansainvalinen konferenssi. Se rohkaisee 26. konferenssin paatoslauselmassaan
kansallisia yhdistyksia "edelleen tehostamaan henkilotiedustelu- ja perheenyhdistamistydtaan
vahvistaen henkilotiedustelua ja sosiaalipalveluohjelmiaan seka tekemaan kiinteaa yhteistyota
ICRC:n, viranomaisten ja muiden asiaan liittyvien asiantuntija organisaatioiden kuten UNHCR:n,
IOM:n seka kansalaisjarjestojen kanssa, jotka toimivat naissa asioissa”. (resoluutio 2d)

IOM mukaan yhteistyohon

Yhteydenottomme perusteella Kansainvalisen komitean tyontekija tapasi aidin ja tyttaren, jotka
olivat matkustaneet asuinkylastaan padakaupunkiin kahden sukulaisen saattamana. Tapaamisen
tuloksena Komitea ehdotti seuraavaa jarjestelya: aidin tulisi anoa naapurimaan viisumia Kabulis-
sa sijaitsevasta Pakistanin edustustosta. Viisumin saatuaan Punaisen Ristin Komitea olisi valmis
saattamaan aidin ja lapsen naapurimaahan. Matka tapahtuisi lentaen Komitean koneella yli rajan
Pakistanin Peshawariin ja sielta Komitean kuljetuksella maanteitse Islamabadiin.

Saatuamme tiedot suunnitelmasta valitimme ne IOM:n Islamabadin toimistolle ja Suomen edus-
tustolle. Tietojen perusteella IOM:n toimiston yhteyshenkilo ehdotti, etta ICRC saattaisi aidin ja
lapsen IOM:n toimistoon saavuttuaan Islamabadiin. Ennen tata IOM varaisi ajan Suomen edustus-
tosta aidille ja lapselle. IOM lupasi lisaksi saattaa didin ja lapsen edustustoon ja myos huolehtia
heidan majoituksestaan Suomeen lahtoon saakka. IOM varaisi lennon Suomeen ja jarjestaisi tar-
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vittavat kauttakulkuviisumit. Punaisen Ristin Komitea pyysi viela SPR:ia laatimaan kirjeen Pakista-
nin edustustolle viisumihakemuksen perusteluksi. Kirjeessa tulisi selvittaa aidin ja tyttaren matkan
tarkoitus ja Suomen edustuston rooli ja yhteyshenkilot. Laadimme pyydetyn kirjeen, jonka lahe-
timme Kansainvalisen Komitean delegaatioon valitettavaksi aidille.

Matka Suomeen

Kun adidin ja tyttaren viisumi Pakistaniin oli myonnetty ja Islamabadin paassa oli jarjestetty vierai-
luaika lahetystoon, selvitetty matka-aikataulut, jarjestetty kauttakulkuviisumit ja kaikille osapuolille oli
valitetty tarkka tieto reitista ja aikatauluista seka eri osapuolten tehtavista ja vastuista, tuli vihdoin
aidin ja tyttaren lahtopaiva. Matkapaivana aiti, tytar ja saattajana toimiva perheen isoisa tulivat
ICRC:n delegaation tiloihin Kabulissa. Delegaatiossa heille kuvattiin tarkasti matkan yksityiskohdat,
lentosuunnitelma, yopymiset jne. Perheen saattoi lentokentalle delegaation lento-operaatioista
vastaava tiimi, joka on erityiskoulutettu vastaavanlaisiin tehtaviin. Perhe lentaisi ensin Peshawa-

riin, missa ICRC oli jarjestanyt heille yopymisen. Seuraavana paivana ICRC saattaisi heidat Islama-
badiin ja jatkossa sovitusti IOM:n tyontekijoiden avustettaviksi maasta lahtoon saakka.

Kansainvalisen Punaisen Ristin komitean Kabulin tyontekija kuvaili viestissaan meille didin ja tyt-
taren Iaht6a seuraavasti: "Lahto sujui hyvin paitsi, etta molemmat Iahtijat olivat hyvin surullisia
jattaessaan jaahyvaiset isoisalle. Etenkin lapsenlapsi oli hyvin jarkyttynyt.” Elama on tallaista

- avustetaan perheita yhdistymaan ja samalla perheet hajoavat kun osa perhetta jaa lahtomaahan.

Perheen matkajarjestelyt kaynnistyivat huhtikuun loppupuolella, kun perheenkokoaja otti yhteytta
Suomen Punaiseen Ristiin. Aiti ja tytar saapuivat Suomeen kesakuun alussa.

Punainen Risti perheenyhdistamisissa

e puhuu aseellisen selkkauksen vuoksi erilleen joutuneiden perheenjasenten perheen-
yhdistamisen puolesta;

¢ muistuttaa hallituksia velvollisuuksistaan tassa asiassa;

e yll3pitad asiantuntijuutta oman maan turvapaikka-, maahanmuutto ja pakolaisasioiden
linjauksista ja politiikasta;

e on perilla oman maan perheenyhdistamisprosessista;

e on selvillda maassa toimivien asianosaisten kansainvalisten organisaatioiden tehtavista ja
mahdollisuuksista;

o tekee yhteistyota UNHCR:n ja IOM:n kanssa;

e avustaa tarpeen vaatiessa perheenyhdistamisessa ja sopii omasta muodollisesta
roolistaan talla saralla valtion viranomaisten ja/tai muiden kansallisten ja kansainvalisten
organisaatioiden kanssa;

e verkottuu ja toimii yhteistyossa liikkeen eri osapuolten kanssa tavoitteenaan vahvistaa
verkoston tehokkuutta ja edistaa perheiden yhdistymista;

e avustaa perheita antamalla menettelyyn ja muodollisuuksiin liittyvad neuvontaa tai ohjaa
heidat asianmukaisiin organisaatioihin, toimistoihin, lakineuvontaan tai pakolaisten omiin
jarjestoihin;

e toimii valittajana perheiden ja vastuussa olevan viranomaisen valillg;
e seuraa prosessia ja varmistaa, etta kaikista huonoimmassa asemassa olevia priorisoidaan

kuten vakavasti sairaat, ikaantyvat ja vammaiset, alaikaiset ilman huoltajaa ja vangittuina
olleet, jotka tarvitsevat suojelua.
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Katri Aaltonen, maahanmuuttoasioiden yhdyshenkilo,
Maahanmuuttovirasto

Miten 1.8.2010 tehdyt lakimuutokset vaikuttavat
perheenyhdistamisen prosesseihin?

Mika oli muutosten taustalla? Miten ne vaikuttavat perheiden kasvattilapsiin ja alaikais-
ten perheenkokoajien hakemuksiin?

Tyoskentelen Somalian kansalaisten perheenyhdistamisten parissa, ja tammikuusta 2011 alkaen
tulen tyoskentelemaan Maahanmuuttoviraston tyontekijana Addis Abeban edustustossa.

Oleskelulupa perhesiteen perusteella

Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon perheenjasenelle voidaan myontaa oleskelulupa per-
hesiteen perusteella. Oleskelulupaharkinnassa tutkitaan seka oleskeluluvan yleisten edellytysten
(UIKL 36 §, 39 §) etta hakuperusteelle ominaisten edellytysten tayttyminen. Perhesideperusteisen
hakemuksen osalta tutkinta keskittyy siihen, onko vaitetty perheside asianosaisten valilla olemas-
sa ja onko tarkoituksena perhe-elaman viettaminen Suomessa. Paaasiallisena tutkintakeinona
ovat asianosaisten kirjalliset tai suulliset kuulemiset, ja tietyissa tapauksissa perhesidetta voidaan
selvittaa myos DNA-testein. Haastattelujen merkitys on tarkein.

Perheenjasenen maaritelma

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaisia perheenjasenia ovat Suomessa asuvan henkilon aviopuoliso seka
alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild tai tdman aviopuoliso.
Jos Suomessa asuva henkilo on alaikainen lapsi, perheenjasen on hanen huoltajansa. Huoltosuh-
de on nostettu keskeiseksi maarittajaksi. Kasvattilapsille on oma momentti 1.8.2010 Iahtien.

Rekisteroity parisuhdekumppani ja avopuoliso (tietyin edellytyksin) rinnastuvat aviopuolisoihin.
Perheenjasenten maaritelma perustuu suomalaiseen ydinperhekasitykseen, eika valttamatta vas-
taa perheenkokoajien ja hakijoiden kasitysta perheenjasenyydesta. EIS 8 artiklan mukaisen perhe-
elaman suojan kattavuutta arvioitaessa lahtokohtana on ydinperhe.

Muu omainen

Poikkeuksellisesti myos ydinperheen ulkopuolisilla omaisilla on mahdollisuus saada oleskelulu-

pa Suomeen perhesiteen perusteella. Ulkomaalaislaissa tallaisesta henkilosta kaytetaan termia
muu omainen. Vain Suomen kansalaisella taikka kansainvalisen tai tilapaisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneella ulkomaalaisella on lain mukaan mahdollisuus saada oleskelulupa muulle
omaiselleen (Ulkl 50 § ja 115 §). Kohtuusharkinnassa avainsanoina ovat taysi riippuvuus tai kiin-
tean perhe-elaman jatkaminen. Myonteisten paatosten osuus on vahainen verrattuna varsinaisiin
perheenjaseniin.

Perheenyhdistamista koskevat lainmuutokset voimaan 1.8.2010

Seuraavat muutokset koskevat hakemuksia, jotka on pantu vireille 1.8.2010 tai sen jalkeen:

- 6 aja b §: oikeusladketieteellinen tutkimus ian selvittamiseksi: alaikaisia turvapaikanhakijoita tai
alaikaisia perheenkokoajia voidaan testata Suomessa heidan ikdnsa maarittamiseksi

- 36 § 3 mom.: yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle: perheenkokoajan epailty maa-
hantuloa ja maassa oleskelua koskevien sadnnosten kiertdminen (esim. lumeavioliitto)

- 37 § 3 mom.: perheenjdasenen maaritelma, kasvattilapset
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- 38 §: edellytys lapsen alaikaisyydesta
- 39 81 mom. ja 114 § 4 mom.: toimeentuloedellytys, uudet perheenjasenet
- 62 §: asianosaisen kuuleminen tilanteessa, jossa hakemus hylataan heti perusteettomana.

Ikatutkimus

Saannokset ian selvittamisesta oikeusladketieteellisen tutkimuksen avulla. Poliisille, Rajavartiolai-
tokselle ja Maahanmuuttovirastolle on annettu mahdollisuus pyytaa oikeuslaaketieteellisen tutki-
muksen tekemista oleskelulupaa hakevan tai perheenkokoajan ian selvittamiseksi, jos asianomai-
nen suostuu tutkimukseen. Laki saatelee vain Suomessa tehtavaa ikatutkimusta.

Maahantulosaannosten kiertaminen

Maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien saannosten kiertamista koskevan sadannoksen tay-
dennys.

Perheenjasenen oleskelulupahakemus voidaan hylata, jos perheenkokoaja on antanut henki-
I0llisyyttaan ja perhesuhteitaan koskevia vaaria tietoja, joiden perusteella han on saanut oman
oleskelulupansa Suomeen. Aikaisemman lain sanamuoto kasitti vain hakijan omaan toimintaan
kohdistuvat epailyt.

Lainkohdan tarkoituksena on tuoda lain tasolle jo aikaisemmin oikeuskaytannossa hyvaksytty
soveltamiskaytanto. Lainkohtaa on mahdollisuus soveltaa myos alaikaisten perheenkokogjien koh-
dalla, jolloin lapsen vanhempien tietoisuudella ja osuudella on ratkaiseva merkitys.

Lapsen taysi-ikdistyminen

Luvan myontaminen alaikaiselle on mahdollista vain, jos lapsi on alaikainen sina paivana, jolloin
oleskelulupahakemus ratkaistaan. Vastaavasti luvan myontaminen alaikdaisen perheenkokoajan
perheenjasenelle edellyttad, etta perheenkokoaja on alaikdainen hakemusta ratkaistaessa. Lupaa ei
kuitenkaan voi evata, jos hakemuksen kasittely on viivastynyt merkittavasti asianosaisesta riippu-
mattomasta syysta, ja asianosainen on myotavaikuttanut asiansa kasittelyyn. Lainkohdan taus-
talla on agjatus siita, etta huollon tarpeen olisi oltava olemassa viela ratkaisuhetkella. Lainkohdan
tulkinnasta ei viela ole olemassa vakiintunutta hallinto- tai oikeuskaytantoa, mutta yhtena lahto-
kohtana on yhdeksan kuukauden enimmaiskasittelyaika (UIkL 69a §)

Toimeentulovaatimus

Kansainvalista tai tilapaista suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenyhdistaminen edellyttaa riit-
tavaa toimeentuloa, jos perhe on muodostettu vasta ulkomaalaisen Suomeen tulon jalkeen.

Ja lisaksi

- pakolaisaseman saaneiden uudet perheenjasenet

- toissijaista, humanitaarista tai tilapaista suojelua saaneiden uudet perheenjasenet.

Toimeentulovaatimuksesta voidaan poiketa yksittaistapauksessa poikkeuksellisen painavasta syys-
ta tai lapsen edun niin vaatiessa.

Vaatimuksen kiristyminen kohdistuu kaytanndssa Iahinna puolisohakijoihin (esimerkiksi alaikaisten
perheenkokoajien perheet on lahtokohtaisesti muodostettu ennen maahantuloa).

Kasvattilapset

Saannokset oleskeluluvan myontamisesta ei-biologiselle lapselle tilanteessa, jossa huoltosuhtees-
ta ei ole saatavissa virallista selvitysta (=kasvattilapset). Tassa on kysymyksessa lahinna voimassa-
olevan soveltamiskaytannon kirjaaminen lakiin.
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Kasvattilapsisuhteelle asetettavat vaatimukset:

- lapsi on huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa ratkaisupaivana

- luotettava selvitys siita, etta lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistettavasti kuolleet tai
kadoksissa

- lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai taman puolisoon ennen
perheenkokoajan Suomeen saapumista (tai painvastoin kasvattilapsen ollessa perheenkokoaja).

Kasvattilapset Somalian kansalaisten perhesidehakemuksissa

Maan pitkittynyt konfliktitilanne on aiheuttanut perheiden rikkoutumista. Maahanmuuttoviraston
maatietopalvelun selvityksen mukaan lasten lahettaminen sukulaisten hoidettavaksi on Somalias-
sa tavallista ja suvun tehtavana on yleensa huolehtia orpolapsista. Luotettavaa asiakirjaselvitysta
henkilollisyydesta tai huoltosuhteista ei ole ollut mahdollista saada vuoden 1991 jalkeen. DNA-
tutkimus perhesideasioissa otettiin kayttoon lainmuutoksen jalkeen vuonna 2000. Kasvattilasten
maara on lisaantynyt vuodesta 2005 alkaen. Nykyisin suuri osa Somalian kansalaisten perheside-
hakemuksista sisaltaa kasvattilapsia.

Kasvattilapset ovat usein perheenkokoajan tai hanen puolisonsa sukulaisia, joskus myos |0ytolap-
sia. Kumpikaan sukupuoli ei ole selkeasti yliedustettuna. DNA-tutkimuksesta ei ole kasvattilasten
kohdalla juurikaan hyotya, joten paatokset joudutaan kaytannossa tekemaan yksinomaan haas-
tattelukertomusten perusteella. Viranomaisten on hyvin vaikea varmistua lapsen tosiasiallisesta
asemasta perheessa.

Uhkakuvina ovat lapsikaappaukset seka esimerkiksi kotiapulaisten tai kakkosvaimojen tuominen
maahan kasvattilapsina. Todellisen huoltosuhteen puuttuminen selviaa yleensa vasta maahantu-
lon jalkeen, jolloin kasvattilapsena esiintynyt saattaa joutua haavoittuvaan asemaan.

Maahantulon jalkeiset tapahtumat eivat sadannonmukaisesti tule maahanmuuttoviraston tietoon,
joten tilastoa tai muuta kattavaa kasitysta oleskeluluvan myontamiseen johtaneiden kasvattilap-
sisuhteiden aitoudesta ei ole olemassa. Maahanmuuttoviraston tiedossa on yksittaistapauksia,
joissa kasvattilapsena Suomeen tullut henkild on pian maahantulon jalkeen hakenut turvapaikkaa
tai hanet on otettu huostaan kasvattiperheessa ilmenneiden ongelmien vuoksi. Taman vuoksi kas-
vattilapsille myonnetaan harvoin oleskelulupia, silla huoltosuhteen olemassaoloa ei useimmiten
pystyta riittavan luotettavasti toteamaan.

Ulkomaalaislain 1.8.2010 voimaan tullut muutos vahvistaa ja tuo lain tasolle maahanmuuttoviras-
ton paatoslinjaukset.

Lakimuutos siis vahvistaa niita kaytantoja, joita olemme noudattaneet jo aiemmin, eli kriteerejq,
joita laissa mainitaan, olemme pyrkineet aikaisemminkin kayttamaan. Perheen jasen — muu omai-
nen -jaotteluun haluan viela lisata, etta lapsille myénnetaan lahtokohtaisesti lupa nimenomaan
perheenjasenina eika muina omaisina. Lahtokohtana on ajattelu, etta lapsella on huoltaja, ja jos
se huoltaja on Suomessa, niin silloin lupa myonnetaan.
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YleisOkysymykset

Kysymys 1:
Miksi Maahanmuuttovirasto ei kayta eri maiden asioissa asiantuntijoina maahanmuuttajia vaan
suomalaisia, joilla ei voi olla tarkkaa tietoa lahtomaiden olosuhteista?

Katri Aaltonen:

Maahanmuuttovirastolla on maatietopalvelu, joka toimittaa tietoa kaikista Iahtomaista. Meilla on
toki tarvetta sellaiseen asiantuntijuuteen, jota ei suomalaisilta voida saada, ja sita me pyrimme
hankkimaan meidan tutkijoiltamme. Somalia on Idhtomaana merkittava ja sinne on ohjattu resurs-
seja. Sielta saadaan hyvin tietoa maan tilanteesta ja myos perhe-elamaan liittyvista kaytannois-
ta. Paatoksen teon perusteena kaytetty haastattelumenettely on haasteellinen ja ongelmallinen,
minka olen itsekin todennut nadita haastatteluja tehtyani. Haastattelutoiminnan kehittamiseen
ohjataan paljon voimavaroja, ja siina pyritaan kayttamaan myos ulkomaisia kontakteja.

Kysymys 2:
Onko Maahanmuuttovirastolla esittamiinsa uhkakuviin siita, etta lapsia tuodaan mahdollisesti pak-
kotyohon, kakkosvaimoiksi ym. todisteita, vai ovatko ne vain vaitteita?

Katri Aaltonen:

Kysymys ei ole siita, etta haluamme esittaa vaitteita joistain omista tarkoitusperistamme kasin,
vaan siita, etta olemme tietoisia tallaisesta ilmidsta ja pyrimme kriittisesti tarkistelemamaan sita
joka suunnasta. Me pyrimme toteuttamaan lainsaatajan tahtoa ja herattamaan keskustelua naista
asioista.

Kysymys 3:

Olen Suomen somali ja kuulin ensimmaista kertaa tallaisesta ilmiosta, etta tanne tuodaan ihmisia
toiseksi vaimoksi tai kotiapulaiseksi. Se on ihan uskomatonta, silla meidan on vaikea pitaa edes
yksi vaimo taalla kotona, eika kukaan halua jaada toiseksi vaimoksi. Mista tama ihmiskauppaepai-
lys on lahtenyt?

Katri Aaltonen:

Korostan, etta me emme ole hylanneet yhtaan kasvattilasta koskevaa hakemusta siksi, etta epaili-
simme ihmiskauppaa yleiselld tasolla. Yksittaiset padtokset tehdaan silla perusteella, etta huolto-
suhdetta ei ole pystytty todistamaan. Nama ovat meidan ajatuksiamme, jotka on heitetty keskus-
teluun, enka osaa sanoa, mista nama ajatukset ovat alun perin Iahteneet. Korostan, etta emme
tee perusteettomia kielteisia paatoksia kasvattilapsille yleisten ihmiskauppaepailysten vuoksi.
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Husein Muhammed, lakimies,
Pakolaisneuvonta

Perheenyhdistamisoikeus

Mika on kansainvalisen pakolaisoikeuden nakokulma perheiden yhdistamiseen?
Millaisissa tilanteissa Suomeen asettuneet pakolaiset elavat, ja millaisia prosesseja
he kayvat lapi?

Perhe

Perhe ja oikeus perhe-elaman viettamiseen mainitaan useissa kansainvalisissa sopimuksissa ja
asiakirjoissa:

Yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus:

Artikla. 12: Alkoon mielivaltaisesti puututtako kenenkaan yksityiselamaan, perheeseen, kotiin tai
kirjeenvaihtoon alkoonka loukattako kenenkaan kunniaa ja mainetta. Jokaisella on oikeus lain suo-
jaan sellaista puuttumista tai loukkausta vastaan.

Artikla 16.1: Taysi-ikaisilla miehilla ja naisilla on oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe ilman
minkaanlaisia rodusta, kansalaisuudesta tai uskonnosta johtuvia rajoituksia.

Artikla. 16.3: Perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja perustava ydinosa ja silla on oikeus yhteis-
kunnan ja valtion suojaan.

Nama ovat jaloja ideoita, mutta edella mainitut kohdat eivat ikava kylla aina toteudu kaytannossa.

Perhe mainitaan myos Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja kuten myos Katri Aaltoinen mainitsi,
on Artikla 8 hyvin tarkea:

1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivat saa puuttua taman oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se
on valttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai
maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.

Myos Euroopan sosiaalinen asiakirja puhuu perheesta:

Artikla 16: Turvatakseen yhteiskunnan perusyksikon, perheen, taysipainoisen kehityksen valtta-
mattomat edellytykset, sopimuspuolet sitoutuvat edistamaan perhe-elaman taloudellista, oikeu-
dellista ja sosiaalista suojelua sosiaalisin ja perhe-etuuksin, verotuksellisin jarjestelyin, perheasun-
tojen rakentamista edistamalld, nuorille perheille myonnetyilla etuuksilla ja muilla asianmukaisilla
keinoilla.

Artikla 19:ssa puhutaan myos siirtotyolaisten perheista

Taalla on puhuttu paljon ulkomaalaislain 1.8.2010 voimaan tulleista muutoksista ja todettu, etta
se on pitkalle kaytannon kirjaamista lakiin. Nain voidaan asia myos osittain nahda, mutta mieles-
tani silla ollaan myos selkeasti haluttu vastata kiristyneeseen keskusteluilmapiiriin.

Perheenjasenet ja alaikaiset perheenkokoajat

Perheenjasen on ulkomaalaislain mukaan (37 &) aviopuoliso, avopuoliso (2 vuotta), rekisterdidyn
parisuhteen osapuoli edellyttaen etta suhde on kansainvalisesti rekisteroity, alle 18-vuotiaat lap-
set ja mukaan lukien kasvattilapset, jos on riittavat todisteet siita, etta ovat olleet osana perhetta.
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Aiemmin perheenyhdistamisasia ratkaistiin perheenkokoajan hyvaksi sen mukaan, milloin hake-
mus oli laitettu vireille, ja nykyisin sen mukaan, mika tilanne on ratkaisupaivana paitsi, jos asia
myohastyy hakijasta riippumattomista syista. Tama on selkea kiristys laissa, mutta Maahanmuutto-
viraston kaytanto ei ole ollut, etta asia olisi ratkaistu hakijan vahingoksi, jos han olisi tayttanyt 18-
vuotta ennen paatoksen tekemista. Viela emme tieda, mita se kaytannossa merkitsee, jos asian
ratkaiseminen myohastyy hakijasta riippumattomista syista. Mahdollisesti Maahanmuuttovirasto
Iahtee siita, etta aika on kuitenkin laissa mainittu 9 kuukautta, mika ei olisi viela merkittava myo-
hastyminen. Kuitenkin jokainen viivastyspaiva, joka ei riipu itse hakijasta tai perheen kokoajasta,
on hanen kannaltaan turhaa asian viivyttelya.

Mihin kaytannossa vaikuttaa, jos on viisitoistavuotiaana lahtenyt kotimaastaan liikkeelle ja saa
paatoksen taalla 17-vuotiaana, ja voi hakea perheenyhdistamista ja saa sitten perheensa tan-
ne, vaikka olisi ehtinyt tayttaa 18- tai 19-vuotta. Taadlla on todettu, etta talla lakimuutoksella on
tarkoitus my0s taistella sita vastaan, etta lapsia kaytettaisiin maahantulovayling, eli etta ensin
lapsi Iahetetaan ns. ankkurilapsena, ja sitten muu perhe tulisi perassa. Jos tallaista kaytantoa on
olemassa, niin lainmuutoksen vuoksi tanne lahetetaan sitten yha nuorempia lapsia, jotta he eivat
ehtisi tayttaa 18-vuotta ennen paatosta.

Perheenyhdistamisissa on puhuttu myos muista omaisista. Lahtokohtana on, etta muu omainen
ei saa oleskelulupaa, ainoastaan jos hanella on taysriippuvuus perheen kokoajasta, mutta tuo-
mioistuinten ja Maahanmuuttoviraston ratkaisukaytannoista voidaan todeta, etta jos on muu kuin
taysriippuvainen henkilo, ei oleskelulupaa ole myonnetty.

Yleisia edellytyksia oleskeluluvan saamiselle

36 §: Oleskelulupa voidaan jattaa myontamatta:

- jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai turvallisuutta, kansanterveytta
taikka Suomen kansainvalisid suhteita;

- perustelua aihetta epailla ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien saanndsten kiertaminen;

- perusteltua aihetta epailla perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevia saannoksia kiertamalla antamalla vaaria tietoja henkilollisyydestaan tai
perhesuhteistaan.

Toimeentuloedellytykset

Toimeentuloedellytykset ovat suhteellisen korkeita. Poikkeuksia on Iahinna suojeluntarpeen saa-
neiden kohdalla. Edellytysten mukaan noin 2000 euron nettotuloilla saa luokseen puolisonsa ja
yhden lapsen, mutta toista lasta ei saa. Eli tulovaatimus on aika korkea. Nama eivat koske niita,
jotka ovat saaneet turvapaikan tai oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella. Edellytykset koske-
vat niita, jotka tulevat tanne toihin.

Oleskelulupa Suomen kansalaisen perheenjasenelle

Oleskeluluvan saaminen Suomen kansalaisen perheenjasenelle on helpompaa, mika tarkoittaa
puolisoa ja alle 18-vuotiasta lasta. Tassa ei edellyteta, etta toimeentulo olisi turvattu. Muulle
omaiselle lupa myonnetaan vain, jos oleskeluluvan epaaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, etta
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettamaansa kiinteaa perhe-elamaa tai
etta omainen on taysin riippuvainen Suomessa asuvasta Suomen kansalaisesta. Padsaantoisesti
paatosta on odotettava ulkomailla.

EU-kansalaisen perheenjasenelle

Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdineen unionin kansalaisen tai haneen rinnastettavan
perheenjasenelle taikka taman alaikaiselle lapselle myonnetaan perhesiteen perusteella jatkuva
oleskelulupa. Oleskeluluvan myontaminen Pohjoismaan kansalaisen perheenjdasenelle tai taman
alaikaiselle lapselle ei edellyta, etta quomaaIaise2n toimeentulo on turvattu.



Kansainvalista suojelua saaneen perhe

113-5 §&: oleskelulupa myonnetaan perheenjasenelle, jos henkild on Suomessa kiintiopakolaisena
tai saanut turvapaikan, toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella.

- muu omainen poikkeuksellisesti: perhe-elaman jatkaminen, riippuvaisuus
- ei toimeentulovaatimuksia

Jos itse hakee, taytyy lupaa hakea joko Suomen edustustosta omassa kotimaassaan tai naapuri-
maassa, ja jos hakijana on perheenkokoaja Suomessa, voi hakemuksen jattaa paikalliselle polii-
sille. Osapuolten kuuleminen on perheenkokoajan osalta Suomessa ja lahtijoiden osalta Suomen
edustustossa. Lausuntoa voidaan pyytaa sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisilta ja dna-tutki-
muksia voidaan tehda jos halutaan varmistaa biologinen sukulaissuhde. Lupaviranomaisena toimii
padosin Maahanmuuttovirasto. Ulkoasiainhallinto ei tee paatoksia naissa tapauksissa, vaan vain
vieraiden valtioiden ja kansainvalisten jarjestojen tyontekijoita ja heidan perheenjaseniaan koske-
vissa asioissa.

Yleisokysymys:

Kun Suomessa vaaditaan hakijoilta dna-testeja, kielitesteja ja -tutkimuksia, niin eiko tama tarkoi-
ta, etta Suomessa tulkitaan lakia aarimmaisen tiukasti?

Husein Muhammed:

Lahdetaan siita, etta lait ovat hyvin tiukat, mutta emme voi vierittaa vastuuta vain Maahanmuut-
tovirastolle. Kun Maahanmuuttovirasto tai tuomioistuin tekee paatoksen, on tietenkin mahdollista
tulkita lakia lievemmin tai tiukemmin. Kuten muistamme mummojen tapauksissa, Maahanmuut-
tovirasto ja tuomioistuimet ottivat tiukan kannan, joka ei nayttanyt olevan poliitikkojen mielesta
lainsaatajan tarkoitus. Niinpa pitaisi muuttaa lakia, mutta tassa ei uskallettukaan sita tehda. Kun
mummot olivat [00peissa joka paiva, poliitikot olivat sita mielta, etta heille tulisi myontaa luvat,
mutta lakia ei silti menty muuttamaan. Eli pitaisi ensisijaisesti muuttaa lakia ja tehda myos selvak-
si Maahanmuuttovirastolle ja tuomioistuimelle, jos lakia tulkitaan liian tiukaksi.

Mielestani 1.8.2010 voimaan tulleet muutokset eivat vain vahvista aikaisempia kaytantoja. Kylla
niissa on selkeasti otettu tiukempi linja. Myos ensi vuodelle on suunniteltu tiukennuksia, eli etta
pakolaisstatuksen tai kansainvalisen suojelun saanut henkild saa perheenyhdistamisen kautta
paatoksen, etta perhe saa tulla Suomeen, mutta sita matkaa ei enaa rahoiteta, joten kaytannossa
he eivat voi tulla.
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Paneelikeskustelu

Millaisia elamantilanteita perheenyhdistaminen tai perheenyhdistamisen mahdottomuus
saa aikaan Suomessa. Mita tukea tarvitaan ja mista? Mika on omien, pakolaistaustaisten
yvhteisojen merkitys tulijoille? Miksi kasvattilapsista puhutaan nyt Suomessa?

Puheenjohtaja:

Saeed Warsame, SPR Oulun ja Lapin piiri, monikulttuurisuustoiminnan kehittaja

Panelistit:

Abdiaziz Godah, Somaliliitto, varap;.

Jukka Kokander, perhe- ja kriisitydontekija, Punaisen Ristin Nuorten Turvatalo

Angie Pohja, Harmalan ryhma- ja perheryhmakodin ohjaaja ja edustaja

Aziz Sheikhani, toimittaja-tutkija

Minna Sinisterra Santana, projektikoordinaattori, Maahanmuuttajat kuntalaisiksi -hanke
Umaly Uyulu, lasten ja nuorten ohjaaja, Helsingin Diakonissalaitos

Husein Muhammed, lakimies, Pakolaisneuvonta

Kasvattilapset

Puheenjohtaja:
Taman paivan aikana on monissa puheenvuoroissa kasitelty kasvatuslapsi-ilmiota. Miksi heista on
alettu nyt puhua?

Abdiaziz Godah:

Mielestani tama Iahti Helsingin Sanomien kirjoittelusta ja my0Os sisaministerion epailyksista, etta
kasvattilapsia tuodaan Somaliasta tanne perusteettomasti. Myos Maahanmuuttovirasto jakoi epai-
Iyt ihmiskaupasta. Olen oppinut, etta taalla uskotaan, mita lehdissa kirjoitetaan, tutkimatta asiaa
ollenkaan. Miksi muuten suomalaiset henkilot paattavat Somaliaa koskevista asioista, vaikka he
eivat ole paasseet Somaliaan vuoden 2005 jalkeen? Meidan kulttuurissamme on niin, etta se, joka
voi, huolehtii muista. Nyt siella on sota, ja meidan kulttuuriimme kuuluu, etta jos vanhemmat ovat
kuolleet, niin lapsista huolehditaan. Ja vaikka vanhemmat eldisivatkin, mutta eivat pysty taloudelli-
sesti huolehtimaan lapsestaan, niin silloinkin voivat muut huolehtia hanesta.

Puheenjohtaja:
Kuinka tama ilmio nakyy sinun tyossasi, Jukka?

Jukka Kokander:

Se nakyy erilaisten kulttuurien térmayksena, jos nuoret tulevat Suomeen ennen vanhempiaan,
koska se johtaa siihen, etta nuoret myos suomalaistuvat ennen vanhempiaan ja tama aiheuttaa
tormayksia. Se nakyy sitten nuorten turvataloissa.

Angie Pohja:

Tahan tilaisuuteen valmistautuessani luin Helsingin Sanomista kasvattilapsia koskevaa juttua. Kun
kerroin tasta artikkelista eraalle talomme asukkaalle, somalipojalle, han ihmetteli, miksi HeSa:ssa
ollaan huolissaan siita, etta nama kasvattilapset ovat enimmakseen tyttoja. Poika sanoi, etta
Somaliassa naisilla on tosi vaikeaa. Koska he ovat meidan sukulaisiamme, meilla on velvollisuus
huolehtia heista, sanoi tama 15-vuotias poika.
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Husein Muhammed:

Miksi tama kasvattilapsikeskustelu lahti kuin mopo kasista? Jos hakemuksia on noin 5000, niin
kylla siella varmaan on ehka jokunen vaarakin joukossa, ja jos ei selkeaa perheyhteytta pystyta to-
distamaan, voidaan tehda negatiivinen paatos. Mielestani kuitenkin Maahanmuuttovirasto haluaa
lisda resursseja omien toimintojensa pyorittamiseen ja esittaa siksi mediassa tilanteen katastro-
faalisempana kuin se onkaan. On tietenkin vakava asia, jos tosiaan joku tuo tanne ihmisen vaarin
perustein esimerkiksi pakkotyohon tai kakkosvaimoksi, mutta kannattaako siita epailysta kertoa
heti lehdille, vaikka ei ole todisteita? Kun juttu on mediassa, nousee heti kasitys, etta vaarinkay-
toksia on rajattomasti, ja keskustelu lIahtee elamaan omaa elamaansa.

Erilainen perhekasitys

Umaly Uyulu:

Lahtokohtana on perheen maaritelma. Meilla on erilainen kasitys perheesta, ja kun asia tulee
esille, meilla on mahdollisuus neuvotella ja laajentaa perhekasitysta. Katri Aaltonen mainitsi, etta
nyt huomioidaan se, kuinka kauan kasvattilapsi on asunut perheessa ennen Suomeen tuloa. Tama
on tarkedaa. Meidan tydssamme on tarkeaa ymmartaa, millaista tukea lapsi tarvitsee. Afrikassa me
saamme tukea laheisilta ihmisilta, mutta Suomessa on viranomaisverkosto, jonka kanssa ollaan
yhteistyossa.

Aziz Sheikhani:

lImiona kasvattilapsi on ollut kaikkialla maailmassa. Muistan, kun olin pieni, tadillani oli kasvat-
tilapsi. Eli aitojakin kasvattilapsia on olemassa. Katsoin televisiosta kerran erasta kurdiohjelmaa.
Siina kerrottiin kurdipojasta, joka oli vauvana kemiallisen hyokkayksen jalkeen joutunut iranilaisten
kasiin ja hanet oli kasvatettu iranilaisperheessa. Hanen perheensa luuli hanen kuolleen hyokkayk-
sessa. Kuinka suomalaisessa yhteiskunnassa media muokkaa ihmisten mielipiteita? Suomalaisilla
on oikeus tutkia asioita, mutta ihmisyytta ei saa unohtaa. Valitettavasti mediassa usein negatii-
visuus on lasna, ja sita kaytetaan hyvaksi vaalien alla, kuten tatakin aihetta. Tama kysymys on
tarkea poliittisena instrumenttina. Peruslahtokohta on maahanmuuttajista negatiiviseen savyyn
puhuminen.

Minna Sinisterra Santana:

Meidan perhekasityksemme on erilainen. Esimerkiksi espanjan kielessa on vain yksi sana - familia
- joka tarkoittaa koko sukua. Sosiaaliturva on suvussa, ei yhteiskunnassa. Kylla minakin yrittaisin
auttaa siskoa tai veljed, jos silla tavalla voisi edes yhden pelastaa katastrofin keskelta. Niin toimisi
varmaan moni muukin taalla.

Yleisokysymys:

Taalla puhutaan perhekasityksesta ja kasvattilapsesta. Miksi mina vaadin etta suomalaiset ym-
martaisivat minun perhekasitystani, vaikka mina en ymmarra suomalaista perhekasitysta? Meita
somaleja asuu taalla 12 000. Ja me kritisoimme mediaa kasvattilapsikeskustelusta ja vaadimme
suomalaisia ottamaan meita tanne lisaa, vaikka meita on 12 000! Asioita taytyy tarkastella mo-
nesta eri nakdkulmasta. Mita te somalit olette konkreettisesti tehneet, kun tama kasvattilapsikes-
kustelu alkoi? Oletteko olleet vain uhreja ja pelanneet?

Yleisokysymys:

Teen toita Miessakit ry:ssa somalimiesten kanssa. Monet somalit ovat asuneet Suomessa koko
ikansa. Somalimiehet ovat meille kertoneet olevansa huolissaan osasta nuorista Suomen soma-
leista. He ovat fiksuja, mutta jossain elamantilanteessa saattavat radikalisoitua. Tata somaliyhteiso
haluaa vahentaa. Haluan korostaa, etta me suomalais- ja somalimiehet olemme yhdessa havain-
neet taman ilmion. Se ei siis ole maahanmuuttokriitikon havainto, ja siita taytyy keskustella.

Abdiaziz Godah:
Vastaan ensimmaiseen kysymykseen. Somaliliitto edustaa 12 000 somalia Suomessa. Me menim-
me keskustelemaan lakimiesten ja vahemmistovaltuutettu Biaudetin kanssa siita, mita lehdissa
kirjoitettiin, ja lahetimme selvityspyynnon. Me haluamme, etta ensin tutkitaan, onko tullut ilmi
ihmiskauppatapauksia. Maahanmuuttoviraston mukaan ei ole tullut. Me haluamme, etta nama
asiat selvitetaan.

31



Tukea nuorille ja perheille

Yleisokysymys:

Nyt on 35 somalinuorta vankilassa Suomessa. Kavin tapaamassa heita. Heista lahes jokainen on
tullut Suomeen lapsena, joko salakuljetettuna alaikaisena turvapaikanhakijana tai kasvattilapsena.
Heilla on hirveasti identiteetti- ja kototutumisongelmia. Tiedan, etta on perheitd, jotka eivat halua
lastensa leikkivan suomalaisten kanssa, tiedan, etta 8-vuotiaat ovat tormanneet rasismiin. Nama
tyypit siirtyvat perhekodista toiseen. Mita meidan pitaisi oikeasti tehda naiden lasten kanssa,
jotka syrjaytyvat tasta yhteiskunnasta?

Husein Muhammed:

On syyta paneutua asioihin tarkkaan ja puuttua ongelmiin, mutta joskus ammutaan kovaa ja ohi
kuten nyt, kun puhutaan, etta kasvattilapsiasia rajahtaa kasiin ja on ihmiskauppaongelmia, tai

etta tanne tuodaan naisia kakkosvaimoiksi. Ei tallaisille ole loytynyt todisteita, mutta sen sijaan ei
valitettavasti paneuduta todellisiin ongelmiin, kuten niihin, etta nuorilla on ongelmia. Toisaalta, jos
12 000 somalista 35 on vankilassa, niin onko se paljon?

Angie Pohja:

Olemme huomanneet vuosien mittaan, etta nuoret odottavat hirveasti perhettaan ja uskovat, etta
kaikki on taydellista, kun perhe tulee, mutta ei se niin olekaan. Nuorelle tulee vaikeaa, kun alkaa
elaa kahden kulttuurin valissa. Me kaipaamme systeemia, joka ohjaa perhetta yhdessa kototutu-
miseen. Se on prosessi, joka tapahtuu yksilon tasolla, mutta myos perheen tasolla.

Minna Sinisterra Santana:

Me olemme Kontiolahden kunnassa luomassa mallia, etta toimeen tartutaan heti perheenyhdis-
tamispaatoksen jalkeen: me alamme etsia perheelle asuntoa ja sisustaa sita jo ennen kuin perhe
tulee tahan maahan. Sitten kun perhe tulee, me alamme tehda kaikin voimin yhdessa toita sen
perheen eteen kolmannen sektorin ja kunnan kanssa. Lapsi tai nuori on perheenkokoaja, mutta
ei hanta saa lilkaa vastuuttaa perheesta. Ja on muistettava, etta aina on myos perheenjasenia,
jotka ovat jaaneet lahtomaahan, ja ne erot ovat olleet traumaattisia. Tyontekijoiden taytyy tama
muistaa. Meilla on vapaa-ajanohjaaja, joka tekee nuorille tutuksi suomalaista kulttuuria ja elamaa.
Ei voi olettaa, etta maahanmuuttanut tietaad, miten maassa maan tavalla eletaan, jos ei joku sita
kerro hanelle. Esimerkiksi ei ymparileikkauksestakaan tiedetty, etta se on meilla kielletty, kunnes
kerroimme siita. Ja kerroimme, kuinka taalla toimivat terveydenhuolto, koulut jne. Kaikki taytyy
opettaa.

Puheenjohtaja:
Miten yhteiso voi auttaa perheita ja nuoria?

Umaly Uyulu

Meilla sosiaalialalla ei ole valmista reseptia, vaan on aina kartoitettava, mika on oikea perheen ti-
lanne ja ongelma. Tahan vaaditaan luottamusta ja aikaa. Isalla voi olla oma ja aidilla oma ongelma,
ja myos lapsilla omat ongelmat. Tama on iso kakku, ja siihen tarvitaan tosi laaja yhteistyoverkosto.

Puheenjohtaja:
Enta miten kongolainen tai iranilainen yhteiso voi auttaa omia maanmiehiaan ja heidan perhei-
taan?

Umaly Uyulu

Minun on ollut helppo toimia muiden kanssa, mutta ei kongolaisten ja ruandalaisten. Sitten kun
saavutimme luottamuksen, heita saattoi ammatillisesti tukea ja auttaa.
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Aziz Sheikhani:

Paatekija on yhteiskunnan positiivinen vastaanotto ja vuorovaikutus. Mutta kuinka oma yhteiso voi
auttaa tassa prosessissa? Jokainen haluaa kuulua yhteisoon tai perheeseen, mutta on tarkeaa,
miten yhteisot haluavat perustaa siltoja turvapaikanhakijoiden, pakolaisten, maahanmuuttaneiden
ja suomalaisten valilld. On olemassa paljon erilaisia yhteisoja, mutta kaytannossa maahanmuutta-
neet eivat ole aina saaneet niista hyotya. Alaikaisia voi auttaa ja antaa neuvoja, jos hanella ei ole
vanhempia. Mutta aikuisten maahanmuuttaneiden kanssa pitaisi olla kullekin oma suunnitelmansa.

Angie Pohja:

Meidan kaikilla nuorilla on opiskelupaikka ja harrastus. On hyva, etta on paikka, missa voi purkaa
ylimaaraista energiaa. Mita tulee perheenyhdistamisen tukemiseen ja oman yhteison vastuuseen,
niin minua innostaa mentor -idea. Eraassa projektissa Tampereella koulutetaan nuoria maahan-
muuttajapoikia, jotka ovat olleet taalla jonkin aikaa, mentoreiksi uusille tulijoille. Tallaisia malleja
voisi olla enemman, etta tanne tuleva ihminen kohtaa ihmisen, joka tuntee ja ymmartaa, mista
tama uusi on tullut ja mihin menossa.

Husein Muhammed:

Mutta miten maahanmuuttajayhteisot voivat auttaa maahan saapuvaa? Ei ole realistista, etta taal-
la asuvat maahanmuuttaneet |dhtisivat vapaaehtoisina auttamaan tanne tulevia, koska jokaisella
maahanmuuttaneella on riittavasti omia haasteita. Kylla viranomaisissa ja kansalaisjarjestoissa pi-
taisi olla enemman maahanmuuttajaedustajia. Yksi ongelma on, etta maahanmuuttaneet ndhdaan
vain avun kohteena. Uhrimyytti on vahva, etta maahanmuuttaneet ovat avuttomia, joita taytyy
auttaa, mutta ei heitd voi paastaa tekemaan itseaan koskevia paatoksia.

Abdiaziz Godah:

Tulin itse tanne lapsena yksin ja sain vanhemmat ja sisarukset perheenyhdistamisen kautta. Nyt
kun olen Somaliliitossa, tiedan, etta monet somaliperheet auttavat tanne tulevia. Olen ollut pe-
rustamassa Kanava ry:ta, joka auttaa nuoria ja jarjestaa heille harrastustoimintaa. Me Somaliliitos-
sa teemme vapaaehtoistyota esim. auttamalla uusia perheita, joiden sukulaiset tai ystavat ottavat
meihin yhteytta. Mitaan varsinaista projektia meilla ei ole. Olen tydssa Siuntion vastaanottokes-
kuksessa. Siella on nuoria, jotka istuvat keskuksessa koulun jalkeen, eivatka paase mihinkaan,
koska keskus on siella metsan keskella. He ihmettelevat, miten voi prosessi kestaa yli vuoden
Maahanmuuttovirastossa.

Yleisokommentti:

Olen Iranin kurdi ja asunut taalla yli 17 vuotta. Olen tyoskennellyt muun muassa vastaanottokes-
kuksissa. Kun puhutaan alaikaisista ja kasvatuksesta, niin mielestani ei pitaisi syyttaa kasvatuk-
sesta suomalaisia ja yhteiskuntaa, vaan nuorten kasvattamista Suomessa vaikeuttavat liian tiukka
uskonto ja liian tiukka kulttuuri. Niilla voi hankaloittaa lapsen elamaa. Yhteiskuntaa ja sen saantoja
taytyy kunnioittaa, etta ei aiheuta lapsille ongelmia.

Aziz Sheikhani:

Kiitos kommentista. Tasa-arvoisessa yhteiskunnassa voi puhua asioista laidasta laitaan. Kulttuurit
ovat erilaisia, mutta tasa-arvoisia. Kun lapsi tulee yksin tahan maahan, tulee tietenkin erilaisia
ongelmia. Pitaisi olla toimintaa ja strategioita, joita tarvitsemme maahanmuuttaneiden kotoutta-
miseen riippumatta uskonnosta, taustasta ja kulttuurista. On tarkeaa, etta puututaan ongelmiin,
joita maahanmuuttaneilla on tassa maassa. Ihmisia tulee tanne eri syista. Alussa oman kulttuurin
yhteiso varmaankin voisi auttaa, mutta mita sitten? Pitkalla tahtaimella on kysymys valtiosta ja
valtakunnallisesta strategiasta. Jos yhteiskunta ottaa avoimesti ja positiivisesti vastaan nama ihmi-
set, se vaikuttaa heihinkin positiivisesti.
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